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Utlit er fyrir svigram i opinberum fjarmalum i fyrsta sinn
fra falli fjarmalakerfisins
Afkoma hins opinbera (ma. kr. ,verdlag 2014)’
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1 T6lur eru néamundadar ad tug.

2 Afgangurinn er daetladur Gt fra spa Sedlabanka islands um afkomu rikissjéds. Su breyting er gerd ad utgjdldum er
haldid féstum og utgjaldafraviki samkvaemt spanni er pess i stad baett vid afkomuspana. Pad er gert til ad syna hve
mikill afgangur er til rddstofunar 4dur en til dtgjaldaaukningar kemur.
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Huga parf ad heildarahrifum og timasetningu pegar
kemur a0 radstofun afgangs af opinberum rekstri
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bratt fyrir ageetar horfur er rikissjéour enn verulega

skuldsettur og vaxtakjor 6hagstaed
Skuldir (hlutfall af VLF) og vaxtakjor rikissjo0os
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1 Fyrir [sland er midad vid télur fjarmala- og efnahagsraduneytis um stédu rikissjods (2015). Fyrir dnnur Nordurlénd
er midad vid nyjustu fyrirliggjandi télur fra Alpjodabankanum (2012 eda 2013 eftir atvikum)
2 Avéxtunarkrafa 10 ra rikisskuldabréfa
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Pad kemur pvi ekki @ dvart ad vaxtabyrdi hins opinbera
er su pyngsta i Evrépu
Vaxtakostnadur hins opinbera (hlutfall af VLF, 2014)
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Hrod 6ldrun pjédarinnar eykur enn frekar naudsyn pess
a0 skuldahlutfall verdi laekkad hratt

Ellilifeyrispegar sem hlutfall af vinnandi einstaklingum’
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1 Ellilifeyrispegar, 67 ara og eldri, sem hlutfall af félki & vinnufaerum aldri, 25-67 ara
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Nidurgreidsla skulda hefur jakvaed efnahagsleg ahrif sem
gerir frekari nidurgreidslu audveldari

Opinberar

skuldir a Lanshaefi
greiddar innlendra
nidur adila batnar

Tekjur
hins Vaxtakjor
opinbera batna og
aukast fjarhagsstada
° styrkist
Fjarfesting
s @
hagvoxtur
eykst
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Rikissjodur aetti pvi ad nyta allar tiltaekar leidir til ad létta
skuldabyrdi sina

a Kerfisbundinn afgangur af rekstri

a Endurskipulagning efnahagsreiknings (sala eigna)

e Efling skilyrda fyrir hagvexti

I
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Skattar eru med staerstu hagsmunamalum vidskiptalifsins

— verulegur hluti verdmaetaskopunar fer til hins opinbera
Skattar og veroOmaetaskopun (ma. kr. / hlutfall af heild, 2014)
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1 Azetlun fjarlagafrumvarps fyrir 4rid 2014
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Fjarlagahallinn var ad mestu brdadur med skottum og
alagning helstu skattstofna hefur haekkad mikio

Adlogun i opinberum rekstri og breyting helstu skattstofna

Baeting afkomu rikissjods Skattabreytingar
Ma. kr. / hlutfallsleg skipting (fra 2009 til 2014)’ Daemi um alagningarhlutfall lykilskatta, présent
113 12008 [ 2015
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Adlogun  Skattar Fjarfestingar Rekstrar- Laun Skattur a laun? Tekjuskattur ~ Fjarmagns-
i rekstri utgjold fyrirtaekja tekjuskattur

ad &> av am (o

1 Verdlag 2014
2 Tekjuskattur einstaklingar i efsta prepi og utsvar
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Samtals hafa verid gerdar 176 breytingar a skattkerfinu

undanfarin ar, par af 132 skattaheekkanir

Breytingar a skattkerfinu 2007-2015
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Visbendingar eru um ad skattkerfio sé farid ad standa
framleidni og langtimaveromeaetaskopun fyrir prifum

Haskdolamenntun skilar einungis 16% tekjuaukningu Skattar a fjarmagnstekjur taka ekki tillit til
samanborid vid 25-40% a 66rum Nordurlondum verdobodlgu og leggjast pvi pungt a sparnad

Laun, visitala (100 = grunnskolaprof)? Eiginlegur skattur & dhaettulausar fjarfestingar (%)?
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1 Midgildi tekna innan hvers héps, 18-64 ara

2 Hlutfallsleg skattbyrdi af raundvoxtun (nafndvoxtun leidrétt fyrir verdlagsbreytingum)

Gert er rad fyrir ad verdbolga sé jofn medalverdbolgu fra aldamotum i hverju riki (5,8% 4 islandi og 1,9% & 8rum Nordurléndum).

Gert er rad fyrir ad 4voxtun dhaettulausrar fjarfestingar sé jofn medalvaxtastigi fra aldamétum i hverju riki (8,1% & Islandi og 3,9% & 63rum Nordurléndum).

Heimild: Eurostat; Nordurlandarad, Skattayfirvéld 4 Nordurléndum, utreikningar Vidskiptarads islands Vidskiptarad islands | 13




ba er ljost ad brodurpartur almennings telur ndverandi
skattbyrdi vera of haa

begar pu hugsar um pina personuleqgu skattbyrdi, telur pu hana vera of
hda, of ldga eda hafilega?

Nokkuo Allt of
of ladga H ldga

Allt of hda

Heefilega
35%

Nokkud of haa

Heimild: K&nnun Maskinu fyrir Vidskiptarad islands (desember 2014) Vidskiptarad islands | 14



Med hlidsjon af efnahagsadstaedum zetti ad leggja aherslu
a laekkun tryggingagjalds og fjarmagnstekjuskatts

21 2 100
30 '

Skattar

a Islandi

Hlutfallsleg

skipting (%)

Vinna Neysla Fjarmagn Audlindir/ Samtals
: : :  umhverfi

Skattar a vinnu Skattar a fjarmagn

= Meginahersla a leekkun tryggingagjalds, = Meginahersla a leekkun fjarmagns-
laekkun jadarskatta og minni stigvaxandi tekjuskatts eda skattlagningu
skattbyroi raunavoxtunar

= Efnahagsleg ahrif vaeru minni verdbolgu- = Efnahagsleqg ahrif vaeru aukin fjar-
brystingur og aukinn hvati til menntunar festing og pjoohagslegur sparnadur

Heimildir: Rikisreikningur 2014; greining Vidskiptarads islands Vidskiptarad islands | 15
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Vaegi hins opinbera i islensku samfélagi hefur aukist jafnt

og pétt a undanférnum aratugum
Umfang hins opinbera (opinber utgjold hlutfall af VLF)'
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1 Arid 2008 er leidrétt fyrir 170 ma. kr. framlagi rikissjods til endurfjarmoégnunar Sedlabanka islands

Heimildir: Hagstofa islands; Vidskiptarad islands Vidskiptarad islands | 17



bratt fyrir ad adhalds hafi verid geett 4 undanférnum arum

ma velta fyrir sér varanleika peirra rekstraradlogunar

Adlogun i rekstri hins opinbera (skipting beettrar afkomu rikissjods fra 2009 til
2014 vegna aukinna skatttekna og leegri Utgjalda, ma. kr. a verdlagi 2014)
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Adlogun i rekstri Skattar Fjarfestingar Rekstrar- Laun
: utgjold

Heimild: Fjarmala- og efnahagsradurneytid; Hagstofa islands; Samband islenskra sveitarfélaga; daetlun Vidskiptarads islands Vidskiptarad islands | 18



Opinberum stédugildum fjolgadi um 29% fra aldamotum
a sama tima og stédugildum i einkageira faekkadi um 7%
Fjoldi stodugilda (visitala, 2000 = 100)

— Hid opinbera Einkageiri
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Heimild: Hagstofa islands, Fjarmala- og efnahagsraduneytid, Samband islenskra sveitarfélaga, daetlun Vidskiptarads islands Vidskiptarad islands | 19



Aologun a samdrattararunum for fyrst og fremst fram i

gegnum almennan vinnumarkad

Uppsagnir i kjolfar falls fjarmalakerfisins (hlutfallsleg feekkun stédugilda, 2010
samanborid vid 2008)

-1,3%
-7,0%
Starfsfolk Almennur
hins opinbera vinnumarkadur

Heimildir: Hagstofa islands; Sedlabanki islands; deetlun Vidskiptarads islands
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Umfangsmikil taekifeeri eru til ad veita opinbera pjénustu
med hagkvaemari haetti i steerstu malaflokkunum

Malaflokkur

Taekifaeri til aukinnar framleioni

l'thjéld
ma. kr.

Menntun

Velferd

Heilbrigoi

Innkaup

00,00

= Baeta kennslu og auka hagkveemni a
fyrri skélastigum

= Hjalpa fleiri einstaklingum ad komast
ut a vinnumarkad ad nyju

= Radast i fyrirliggjandi kerfisbreytingar
sem auka hagkvaemni i rekstri

= Auka sameiginleg innkaup rikis og
sveitarfélaga til ad baeta kjor

1 Utgjéld vegna innkaupa na einungis yfir riki®, ekki sveitarféldg

Vidskiptarad islands | 21
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Tilldgur hagraedingarhdépsins eru jafnframt géour leidar-

visir sem hefur verid vannyttur fram til pessa

Framvinda innleidingar (tillogur hagraedingarhépsins, aaetlun Vidskiptarads
haustid 2014)’

18
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buningi medferd

27% 7% 1% 6%

1 Einungis eiginlegar hagraedingartillogur eru taldar med. Byggt er & upplysingum sem liggja fyrir opinberlega.
Tillogur sem fela i sér almenn markmid eda skerdingu a opinberru pjonustu eru undanskildar.

Heimild: Hagraedingarhdpur rikisstjornarinnar; aaetlun Vidskiptarads islands Vidskiptarad islands | 22



ba er stefna stjornvalda a skjon vid vilja almennings pegar

kemur ad fjarmoégnun margvislegrar starfsemi
A0 hve miklu eda litlu leyti finnst pér a0 rikissjédur aetti ad fjadrmagna starfsemi...

0 A8 mestu/6lluleyti || Um pad bil helming B A3 litlu/engu leyti
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Heimild: K&nnun Maskinu fyrir Vidskiptarad islands (desember 2014) Vidskiptarad islands | 23



Yfirlit

1. Skuldir
2. Skattar

3. Utgjold

Fjarlog 2016




Samkveemt fyrirliggjandi fjarlagafrumvarpi fjarmagna

auknar skattheimtur vaxandi launakostnad rikisins
Breyting afkomu rikissjéds (ma. kr. / hlutfallsleg breyting)

+15

Afkomaé Skatt-  Skatta- Launa- Onnur  Ardurs  Afkoma

2015 : tekjur' lsekkanir?kostnadur? Gtgjold 2016
(acetlun): (fjarlog)

6% +10% ¢ +2%  -58%

1 Inniheldur veidigjald

2 Aztlun fjarmala- og efnahagsraduneytisins a ahrifum skattkerfisbreytinga i fjarlsgum 2016
3 Inniheldur lifeyrisskuldbindingar

4 Inniheldur vaxtakostnad sem laekkar um 2 ma. kr. & milli dra

5 Inniheldur einnig adrar tekjur, sem laekka um 0,6 ma. kr. & milli ara

Heimildir: Fjarmala- og efnahagsraduneytid; greining Vidskiptarads islands



Hrod laekkun skulda er fagnadarefni en stjornvold hefou
matt ganga lengra vardandi s6lu eigna

G Skuldir = Fagnadarefni ad gert sé rad fyrir ad
heildarskuldir rikissj60s verdoi komnar

niourfyrir 60% arid 2019 an pess ad tekid sé

a0 fullu tillit til stodugleikaframlags
Skattar
= Jakveaett ad stefnt sé ad solu & 30% hlut i

Landsbankanum en ganga hefdi matt

e lengra i acetlunum um eignasolu
Utgjold
= Jakvaed teikn a lofti vardandi 6fjarmagnadar

skuldbindingar LSR

= Gridarlega mikilvaegt ad stjornvoldi standist
freistnivandann og nyti allt svigram sem
stodugleikaframlag/skattur skapar til
niourgreidslu skulda.

B
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Stjornvold hefdu att ad ganga lengra i skattaleekkunum
og sla meira afgerandi tédn um framhaldid

= baer skattabreytingar sem eiga sér stad eru
jakvaedar og timabeerar, einkum utfra
markmidi um einfoldun skattkerfisins

a Skattar —  Afnam tolla og afnam millipreps a
tekjuskatti launa

= Umfang skattaleekkana veldur vonbrigdum.
Pannig skila stjornvold einungis um
fjoroungi af peim tekjuauka sem
hagfelldari efnahagsskilyrdi skapa

= Sérstok vonbrigdi ad ekki sé gengio hradar
til verks vio leekkun tryggingagjalds. ba
eru engar fyrirliggjandi daetlanir um
endurskodun fjarmagnstekjuskatts.

N
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Mikil haekkun launakostnadar er ahyggjuefni og af téni
frumvarpsins ma aetla ad adhaldsstimabili sé lokid

Mikil heekkun launakostnadar er
ahyggjuefni og endurspeglar hversu miklar
umsamdar launahaekkanir opinberra
starfsmanna hafa verid

Kostnadinn auk pess vanmetinn par
sem tolur hafa ekki verid uppfaerdar i

- takt vid nidurstodu Gerdarddoms
Utgjold
Af toni frumvarpsins ma setla ad

adhaldstimabili i rikisrekstri sé lokid. betta
telur Vidskiptarad 6timabaert enda mikil
taekifeeri til frekari hagreedingar

Hlutfall samneyslu er yfir 24% sem er
vel yfir medaltali OECD

E—
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