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Formali

Menntun er hornsteinn efnahagsframfara

islendingar bua vid pau forréttindi ad landid

er rikt af audlindum fra nattdrunnar hendi.

Pau verdmaeti 4samt mannaudi og sterkum
samfélagslegum innvidum skapa grundvoll
eftirséknarverds samfélags og efnahagslegra
framfara. Menntun er drifkraftur mannauds,
grunnstod samfélagsinnvida og eflir
samkeppnishaefni [slands. Pad er pvi engin furda
ao islenskt atvinnulif lati sig malaflokkinn varda.

Innan atvinnulifsins hefur su skodun lengi
verid rikjandi ad brynt sé ad breyta islensku

menntakerfi med pad i huga ad efla framleidni og

samkeppnishaefni pess. Fra stofnun samtakanna

hafa Vidskiptarad [slands og Samtok atvinnulifsins

unnid ad slikum umbdtum med ymsum haetti.
Samtokin koma ad rekstri menntastofnana med

Pad er skodun peirra samtaka sem standa ad
pessari Utgafu ad umbaetur i menntamalum séu
eitt mikilveegasta efnahagsmal komandi ara.
Stjérnendur i atvinnulifinu gera sér sifellt betur
grein fyrir pvi a0 til pess ad standast samkeppni
burfa fyrirtaeki ad hafa innan sinna vébanda
haeft og vel menntad starfsfélk. Alpjédaveeding
atvinnulifsins gerir pad ad verkum ad islensk
fyrirtaeki bua vid meiri samkeppni en adur og
ny taekni og aukid upplysingaflaedi leidir til pess
a0 krofur til starfsfélks aukast stodugt. Ad sama
skapi gera einstaklingar og fj6lskyldur krofur

til pess ad menntakerfid sé samkeppnishaeft

og framurskarandi en menntakerfi landa skipa
ordi0 ae staerri sess vio val fjolskyldna pegar
framtidarplon um vinnustad eru akvedin. [ sifellt
har6nandi samkeppni um sérhaeft starfsfolk er

beinum haetti, beita sér fyrir naudsynlegum
kerfisbreytingum og stydja vid islenska
namsmenn og rannséknastarfsemi.

menntakerfid ordio stér breyta vid dkvardanatoku
folks. Til ad baeta lifskjor okkar [slendinga er

pvi grundvallaratridi ad menntakerfi okkar sé i
fremstu r60.

Breid satt rikir um grundvallarsjonarmid varéandi
islenskt menntakerfi. Adgengi ad menntun a

ao vera greitt, fiarfesting i menntun a ad vera
forgangsatridi og peim fjarmunum sem varid

er i menntakerfid ber ad radstafa skynsamlega.
Einnig er satt um ad flarmdgnun & menntakerfinu
komi ad mestu leyti fra hinu opinbera enda

skili su fjarfesting pjodfélagslegum og
efnahagslegum avinningi. bratt fyrir petta geta
verid deildar meiningar um baedi adferdir og
markmid. Umraeda fer reglulega fram um hvada
leidir séu bestar til ad na settum markmidum og
olikir hépar skilgreina drangur med mismunandi
haetti. Sumir hafa tekio sér einarda vardstéou um
Obreytt kerfi 8 sama tima og 4kall um breytingar
hefur farid stigvaxandi medal annarra hopa.

I'sk)’/rslu samtakanna,Staersta efnahagsmalid
— s6knarfaeri i menntun” er gerd grein fyrir
askorunum i menntamalum og ymsum

pbeim breytingum sem eru til pess fallnar ad
betrumbaeta naverandi kerfi. Stefna samtokin
jafnframt a nyju ari ad fjalla med itarlegri heetti
um haskdlastigid, rannséknir og nyskopun i
annarri Utgafu um séknarfaeri i menntamalum.

Meginstef skyrslunnar felst i aukinni dherslu a
arangur, valfrelsi og raddeild. bessi leidarljos,
samhlida stigvaxandi fjarfestingu i menntun,
renna stodum undir framtidarvoxt hagkerfisins
og beett lifskjor okkar allra. Pad er von okkar ad
skyrslan skapi grundvoll fyrir malefnalega og
uppbyggilega umraedu um teekifzeri til umbota.
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tefna og fljarfesting i Likt og med adra paetti velferdar-
menntamalum vegur pungt kerfisins eru beett lifskjor megin-
i vegferd pjéda ad beettum markmid opinberrar fjarfestingar

lifskjorum. Breitt adgengi ad
menntun eflir samkeppnishaefni og
verdmaetaskopun auk pess ad studla
a0 fjolpaettum samfélagslegum
framforum. Um pessi sjonarmid
hefur rikt almenn sétt & islandi
og fjarfesting i menntun verid
med haesta méti i alpjédlegum
samanburdi.

i menntun. Menntamal eru pé
vidfedmari en flestir malaflokkar &
forraedi hins opinbera, einkum pegar
ahrif 4 lifskjor eru metin. Pannig
motar menntakerfid einstaklinga

4 margvislegan hatt; byggir upp
hagnyta heefileika, leggur grunn

a0 samfélagslegum vidmidum,

eflir tilfinningaproska og stydur vid
félagslega tengslamyndun. A sama

Menntakerfid islenskt menntakerfi er ad megninu tima er menntakerfid grunnstod
til flarmagnad af hinu opinbera verdmaetaskopunar i hagkerfinu
er grunn5t06 og fyrir sliku fyrirkomulagi ma og styrkir getu pess til ad maeta
verdmaeta- feera sterk rok. Samfélagslegir alpjodlegri samkeppni. Med
sk6punar i hagsmunir af menntun eru miklir 60rum ordum er menntun staersta
og efnahagslegur avinningur af hau efnahagsmal framtidarinnar.
hagk_erﬁnu og menntunarstigi er étviraedur. Pad
styrklr getu kemur pvi ekki & 6vart ad fjarframlog Umraeda um menntamal hefur oft
bESS til a0 meeta til menntunar séu @ medal staerstu og tioum lidid fyrir pad hversu flokid
alb-éale ri kostnadarlida hins opinbera. Arid og vidamikid verkefnid er. Vegna
J 9 . 2012 var 17% af heildarutgjoldum peirra 6liku markmida sem kerfinu
SamkEPpnl. hins opinbera vari®d i malaflokkinn er tlad ad pjona hefur reynst erfitt

eda sem nemur 130 milljéroum
kréna (mynd 1.1). i lj6si umfangs
fjarfestingarinnar er pvi mikilvaegt ad
flarmununum sé radstafad med sem
bestum haetti.

Mynd 1.1

a0 skilgreina arangursmaelikvarda
og hlutleeg viomid hafa oft matt
vikja fyrir hugleegum sjénarmidum.
Af peim sokum hefur reynst erfitt
a0 skapa farveg fyrir uppbyggilega

Menntamal eru einn staersti Utgjaldalidur hins opinbera og pvi mikilveegt ad
fijarmunum til menntunar sé radstafad med skynsémum heetti

Skipting utgjalda hins opinbera
Hlutfall af heild, présent (2012)

Vaxtakostnadur

Opinber pjénusta

Varnarmal, ldggaesla og menning
Efnahags-, atvinnu- og umhverfismal
Heilbrigdismal

Menntamal

Almannatryggingar og velferdarmal

112

Heildaritgjold | 100

Heimild: Hagstofa [slands, Gtreikningar Vidskiptarads islands




og lausnamidada umraedu. Til
a0 haegt sé ad nyta soknarfaeri
i menntamalum parf petta ad
breytast.

Otviraed teekifzeri til umbéta
Til lengri tima er 6hjakvaemilegt ad
horfa i auknum maeli 8 menntastefnu
ut fra hagnytum maelikvordoum. Til ad
fijarfesting hins opinbera i menntun
skili aukinni verdmaetaskopun

er naudsynlegt ad menntakerfid
leggi grunn ad samkeppnishafu
vinnuafli. Til ad byggja upp
menntakerfid med sjalfbaerum haetti
parf verdmaetaskopun hagkerfisins
a0 standa undir utgjoldum hins
opinbera. Pannig helst hagnytur
arangur kerfisins i hendur vid getu
hins opinbera til ad fjarmagna 6flugt
menntakerfi.

Utgjold islendinga til menntamala
eru ha i alpjédlegum samanburdi.
Pratt fyrir pad stondum vid hollum
feeti gagnvart nagrannalondum
begar horft er til tolulegra
maelikvarda. Namsdarangur
grunnskélanema er undir medaltali
Nordurlandanna i 6llum premur
samanburdarnamsgreinum PISA

Mynd 1.2
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og lzegra hlutfall nemenda 4 [slandi
Utskrifast ar framhaldsskélum a
tilsettum tima (mynd 1.2). itarlegri
alpjodlegur samanburdur styrkir pa
tilgatu ad umfangsmikil taekifaeri til
umbdta séu til stadar. Um pad verdur
fjallad nanar i sidari koflum.

Olik markmid og séknarfaeri
eftir skolastigum

Markmid menntakerfisins eru

olik eftir skdlastigum. Fyrri stig
namsferilsins eru st6dlud og pvi ma
segja ad hagnyt markmid felist pvi i
a0 sem haest hlutfall nemenda ljuki
nami, ad peir séu vel undirbunir
fyrir sidari stig namsferilsins, ad
namstimi peirra sé ekki umfram pad
sem gert er rad fyrir og ad kostnadi
vegna namsins sé haldid i lagmarki.
A sidari stigum namsferilsins

eru einstaklingar undirbunir

fyrir patttoku a vinnumarkadi

med sérhaefdari haetti. bar er pvi
meginmarkmid menntakerfisins ad
frambod og gaedi nams séu til pess
fallin ad skila samkeppnishaefum
einstaklingum inn a vinnumarkad.
betta er einféldun, en gefur mynd af
peim oliku aherslum sem purfa ad

pratt fyrir ha fjarframldg til menntamala stondum vid hollum faeti
gagnvart nagrannalondunum a lykilmaelikvordum

Fjarframlog

PTOGD

1 Medaltal einkunna i staerdfraedi, lestri og nattdrufraedi

Namsarangur
PISA, medaltal’
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2 Hlutfall sem utskrifast Gr framhaldsskéla med minna en tveggja ara tof

3 Medaltal Nordurlanda fyrir utan sland

Heimildir: Samradsvettvangur um aukna hagsaeld; OECD

% sem utskrifast?

|

Utgjold islendinga
til menntamala eru
haialpjodlegum
samanburdi. bratt
fyrir pad stondum
vio hollum

feeti gagnvart
nagrannaléondum.
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Vid nuverandi
fyrirkomulag
er hlutfallslega
of miklum
flarmunum
varid i fyrri stig
namsferilsins
samanborid vio
bau sioari.

vera til stadar vid stefnumorkun a
mismunandi skélastigum.

begar litid er til Utgjalda hins
opinbera & mismunandi skélastigum
sker [sland sig ur hépnum i
alpjédlegum samanburdi. [slendingar
eru eina Nordurlandapjodin,

og jafnframt eina pjédin innan
OECD, par sem fjarframlog a

hvern nemanda i grunnskélanami
eru haerri en a hvern nemenda

i haskélandmi (mynd 1.3). Med
hlidsjon af fyrrnefndum markmidum
olikra skolastiga skytur petta skokku
vid. Vid nuverandi fyrirkomulag er
hlutfallslega of miklum fjarmunum
varid i fyrri stig ndmsferilsins
samanborid vid pau sidari.

Mikilveegi haskolastarfs fyrir
nysképun, rannséknar- og
préunarstarf er 6tviraett og

haett vid ad 6breytt stada dragi
verulega Ur samkeppnishaefni

og vaxtartaekifserum islands &
komandi drum. Til ad utgjold &

hvern haskélanema & islandi verdi i
samraemi vid utgjold OECD-landa ad
teknu tilliti til landsframleidslu pyrftu
pau ad aukast um 70% fra pvi sem nu

Mynd 1.3

er (mynd 1.4). Ef skapa & svigram fyrir
sliku parf ad ryna menntakerfid fra
grunni, einkum fyrirkomulag a fyrri
skoélastigum.

Arangur, valfrelsi og raddeild

islendingar hafa allar forsendur til
ad reka menntakerfi i fremstu rod.
Til ad svo megi verda parf breytt
vidhorf. | pessari skyrslu er fiallad um
teekifaeri til umbaota ut fra premur
leidarljosum: drangri, valfrelsi og
raddeild.

Meginaherslan er 690 a fyrri stig
namsferilsins. Fyrir pvi eru tvaer
astaedur. [ fyrsta lagi leggja fyrri stig
skolakerfisins grunn ad peim arangri
sem nemendur na & sidari stigum
namsferilsins. [ 6dru lagi er petta sa
hluti menntakerfisins sem stendur
frammi fyrir steerstu askorununum,
pratt fyrir ad vera hlutfallslega

betur fjarmagnadur. i skyrslunni er
jafnframt 1690 ahersla a hlutleega og
gagnamidada umfjéllun.

Oflugt menntakerfi er allra hagur.
Samhlida peim taekifzerum sem
felast i menntun, pjalfun og proska
peirra einstaklinga sem saekja sér

island ver mestum fjarmunum i nemendur & grunnskolastigi

ofugt vid 6nnur Nordurlond

Fjarframlog @ nemanda eftir skélastigi
Visitala (100 = medaltal allra skélastiga innan hvers rikis)
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Heimild: OECD (Education at a Glance, 2014); Gtreikningar Vidskiptarads Islands




menntun tryggir gott kerfi ad spurn
atvinnulifsins eftir haefu vinnuafli
og nyskdpun sé maett. A sama

tima er mikilvaegt ad tryggja ad
opinberum flarmunum sé radstafad
med skynsamlegum heetti. Til ad

Steersta efnahagsmalid - Séknarfeeri i menntun | 11

styrkja stodir hagvaxtar 4 Islandi i
gegnum alpjédlega samkeppnishaeft
hugvit, pekkingu og pjoénustu. bad
er von Samtaka atvinnulifsins og
Vidskiptarads Islands ad pessi skyrsla
verdi framlag til peirra markmida.

svo megi vera parf menntakerfid ad

Mynd 1.4

Utgjold & hvern haskélanema pyrftu ad aukast um ram 70% til pess ad vera
i samraemi vid utgjold OECD landa ad teknu tilliti til landsframleidslu

Utgjoéld a haskélanemanda (opinber- og einkatitgjold)
Pusundir bandarikjadala (PPP)

30

25 ~

20 A Finnland

15

fsland

10 A

0 T T T T T T T T
10 15 20 25 30 35 40 45 50 55

Landsframleidsla a mann
Milljonir bandarikjadala (PPP)

Heimild: OECD (Education at a Glance, 2013)







Arangur
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Grunnskolastigio
er vel fjarmagnad
hérlendis en skilar
b6 nemendum
me0d lakan
namsarangur og
ofullneegjandi
undirbuning

fyrir framhalds-
skolastigid.

rangur er grundvallar-
markmi® menntakerfisins,
hvort sem litio er til
namsarangurs, angju i
nami eda starfi, framfara i samraemi
vid getu eda uppbyggingar vidsyni
og pekkingar. Rannséknir syna
fram & anaegju, vellidan og heilbrigt
liferni islenskra barna og ad tengsl
vid foreldra eru nanari en pekkist
vida annars stadar.' A hinn boginn
eru ymsar visbendingar um ad
tolulegur drangur menntakerfisins
hafi dalad & undanférnum arum.
Namsarangur vid lok grunnskoéla
hérlendis er lakur og fer versnandi.
b4 er brottfall 3 framhaldsskolastigi
meira en i nagrannaléndum islands.
Menntakerfid bregst par med pvi
hlutverki sinu ad undirbia nemendur
a fyrri skolastigum med fullnaegjandi
haetti undir dskoranir & seinni stigum
ndms og veru & vinnumarkadi.

Leidin til ad baeta ndmsarangur og
draga ur brottfalli felst ekki i auknum
fiarframlogum. Grunnskdlastigio er
vel fjarmagnad hérlendis en skilar p6
nemendum med lakan ndmsarangur
og 6fullnaegjandi undirbuning

fyrir framhaldsskolastigid, med
tilheyrandi brottfalli.

Lita parf til kennslu og kennsluhatta
pegar kemur ad umboétum a
grunnskolastigi. A pvi svidi parf

ad baeta marga hluti samhlida ef
markverdur drangur & ad nast. Aukid
frammist6dumat og endurgjof,
fagleg forysta skolastjornenda,
endurbaetur @ kennaramenntun

og markviss stefnumaétun og
eftirfylgni eru medal peirra patta
sem geta baett drangur & pessu
svioi. Slikar breytingar krefjast minni
midstyringar og meira valfrelsis svo
kraftar samkeppni séu virkjadir i meiri
meeli.

' Alpjéda heilbrigdisstofnunin, HBSC rannsékn (2009); Mennta- og menningarmalaraduneytid,

Hvitbok (2014)



2.1 Namsarangur

Haegt er ad meta drangur i menntun
4 marga vegu. Melikvar®arnir geta
baedi verid hlutlaegir og huglaegir.
Jafnframt getur verid erfidara ad
maela suma hluti en adra. Val og
skilgreining maelikvarda skiptir pvi
lykilmali pegar frammistada og
teekifzeri til umbodta i menntun eru
metin.

Arangur i menntun hérlendis hefur
ekki verid metinn med naegjanlega
markvissum haetti. Einu itarlegu
upplysingarnar um ndmsarangur
felast i alpjodlegum gégnum sem
eru st6dlud fyrir fjolmorg riki og gefa
pvi einungis yfirlitsmynd af arangri
menntakerfisins.

Umfangsmest pessara alpjédlegu
gagna er arleg samanburdarkonnun
Efnahags- og framfarastofnunarinnar
(OECD) & namsarangri sem ber heitid
Programme for International Student
Assessment (PISA). Kbnnunin er
framkveemd pridja hvert ar jafnt
innan sem utan OECD-rikjanna.

Yfir half milljon 15-16 ara nemenda
preytti kdnnunina i alls 65 16ndum
begar hun var sidast framkveemd arid
2012.

Mynd 2.1
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Lakur namsarangur hérlendis

Nidurstodur konnunarinnar gefa til
kynna ad islenskir nemendur standi
illa ad vigi i peim greinum sem préfad
eri. Arangur islenskra nemenda er
undir medaltali OECD-pjédanna i
Ollum premur greinunum og stendur
flestum Nordurlandapjédunum ad
baki (mynd 2.1).

islenskir nemendur komu enn
fremur verr Ut arid 2012 en i fyrri
kénnunum (mynd 2.2). island

hefur sogulega verid medal efri
helmings peirra pj6da sem taka patt
i nattdruvisindum og lestri og medal
efsta pridjungs i steerdfraedi. Arangur
i nattdruvisindum og lestri var
sérstaklega lakur &ri® 2012 par sem
island endadi i nedri helmingi peirra
pjé0a sem téku patt i kdnnuninni.

Brottfall i framhaldsskdolum
haerra hérlendis

Auk lakari arangurs i PISA ljuka
hlutfallslega fair nemendur
framhaldsskélapréfi & Islandi. Hlutfall
ungs félks sem ekki hefur lokid
framhaldsskélapréfi var um 25%

a Islandi samanborid vid 9%-18%

islenskir nemendur er undir medallagi & 6llum maelikvérdum
PISA-kdnnunarinnar og eru naestlakastir 8 Nordurldondunum

Nidurstodur PISA 2012

500 stig er medaltal OECD; 40 stig jafngilda einu ari af skélagéngu

Steerdfraedi

Lestur

Visindi

519

‘ 545 ‘ 524

p @ w T

o
u

Heimild: OECD

Arangur i menntun
hérlendis hefur
ekki verid metinn
med naegjanlega
markvissum haetti.
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islenskir nemendur
ljuka sidur
framhaldsskoéla

en ad loknu
framhalds-
skolaprofi skila
hatt hlutfall
studenta sér i
gegnum haskola.

Mynd 2.2

Arangur islenskra nemenda i samanburdi vid jafnaldra sina erlendis
var aberandi verri 4rid 2012 en i fyrri kbnnunum

Nidurstodur PISA 2000-2012

Hlutfallsleg drangursrédun [slands (100 jafngildir besta arangri)

100

90

80 A

70

60 -

50

40 A

30 | T

= Staerdfraedi

Nattdruvisindi

== |estur

2001 2004

Heimild: OECD

i nagrannaldndunum (mynd 2.3).
Hlutfall peirra sem ljuka haskolaprofi
er hins vegar sambeerilegt vid onnur
Nordurlénd. Islenskir nemendur ljuka
pvi sidur framhaldsskola en ad loknu
framhaldsskolaprofi skila hatt hlutfall
studenta sér i gegnum haskola.

Skipta ma peim nemendum sem

hafa ekki lokid framhaldsskolaprofi i
tvo hdépa. Annars vegar pa sem haetta

Mynd 2.3

2007 2010

nami strax ad loknu grunnskolaproéfi
og hins vegar pa sem hefja
framhaldsskolandm en ljuka pvi
ekki. A mynd 2.4 ma sja ad seinni
hépurinn er téluvert steerri. Einungis
6% peirra sem ljuka grunnskoélaproéfi
hefja ekki framhaldsskélanam.

Aftur & méti hefja 21% nemenda
framhaldsskolanam an pess ad

ljuka pvi. Brottfallid er mest undir
lok framhaldsskoélandmsins, en 60%

Nemendur eiga einnig erfitt med ad ljuka nami hérlendis, en hlutfall ungs
félks med einungis grunnskélaprof er haest hér @ Nordurlondum

Adsta menntunarstig ungs folks a Nordurlondum

25-34 ara (2012)

Grunnskola- 25 18 18
. 10 9
pof M o
50

37 42 37 48
Framhalds-
skélaprof
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Heimild: OECD (Education at a Glance, 2014)
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Mynd 2.4

Lagt hlutfall Gtskrifadra ur framhaldsskélum 4 islandi orsakast einkum
af brottfalli & sidustu drum framhaldsskoélagéngu

Brottfall & skélagongu
Présentur drgangs (2012)

100 2
6

brottfalls ) 1

E— |

Steerd drgangs  Ljuka ekki Hefja ekki Ljuka ekki Utskrifadir ur
grunnskoéla framhalds- framhalds-  framhaldsskola
skélanam skdla

Heimild: Samradsvettvangur um aukna hagseeld

brottfalls & sér stad eftir ad pridja ari
er lokid.

fyrir framhaldsskélanam eda
ekki fundid ndm vid haefi innan
framhaldsskolans.

bessar tolur gefa visbendingu

um ad draga meetti ur brottfalli 4
framhaldsskolastigi med styttingu
namstima til studentsproéfs (ndnar
er fjallad um styttingu namstima

i fjorda kafla skyrslunnar). Onnur
moguleg skyring a miklu brottfalli
er st ad nemendur hafi ekki
hlotid fullnzegjandi undirbuning

Meginorsokin a
grunnskolastigi

i rannsékn sem kom ut &rid 2002
(Jonasson og Bléndal) var gerd
athugun & namsframvindu i gegnum
grunn- og framhaldsskéla medal
peirra nemenda sem faeddust

Mynd 2.5

Arangur vid lok grunnskoéla segir mikid um namsframvindu a
framhaldsskolastigi

Hlutfall nemenda sem ljuka framhaldsskélaprofi
Einstaklingar faeddir 1975

[ starfsnam Studentsprof
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Einkunnir @ samreemdum préfum
Einstaklingar faeddir 1975 vid lok grunnskoéla

Heimild: Jénasson og Blondal (2002)

Brottfallio er

mest undir

lok framhalds-
skolanamsins, en
60% brottfalls a sér
stad eftir ad pridja
ari er lokid.
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ario 1975. Nidurstodurnar leiddu

i 1j6s ad drangur & samreemdum
profum vid lok grunnskéla hafoi
mikid forspargildi um framvindu
sidar & menntagdngunni. Um 90%
nemenda sem Utskrifudust med
medaleinkunn yfir 7,0 4 samraemdum
préfum luku studentspréfi eda
starfsnami. Aftur 8 méti luku
einungis 14-27% peirra nemenda
sem fengu medaleinkunn undir 5
profi & framhaldsskolastigi, hvort
sem litid var & bok- eda verknam
(mynd 2.5). bessar nidurstodur
renna stodum undir pa tilgatu ad
hatt brottfall i framhaldsskélum
landsins megi ad staerstum hluta
rekja til 6fullnaegjandi undirbunings

Samkvaamt a grunnskolastigi.
n!.aurStoaf’lm PISA- Pessar rannséknir eru einnig i
konnunarinnar samraemi vid tolfraedi sem norska

hagstofan hefur gefid ut um
parlenda skoéla. bar kemur i ljés ad
grunnskoélaeinkunnir eru visbending
um hvernig viokomandi einstaklingi
vegnar sidar i menntakerfinu og

i atvinnulifinu. Af peim norsku
nemendum sem voru med lagar
einkunnir i grunnskoéla padu 20%
félagslegar baetur vid 24 ara aldur
medan pad sama gilti um einungis
2% peirra sem haerri einkunnir
fengu.2 Astaedur brottfalls geta verid
margpaettar en ljést er ad pad sem

getaum 21%
islenskra nemenda
ekki lesio sér til
gagns vio lok
grunnskélanams.

Mynd 2.6

gerist snemma i namsferlinu gefur
sterkar visbendingar um pad sem
sidar kemur.

Tolur ar PISA-kdnnun OECD yfir
lesskilning (e. basic reading skills)
vid lok grunnskélanams renna enn
frekari stodum undir pa tilgatu

a0 fyrri stig ndms rddi mestu um
nadmsframvindu. Lestur er grunnstod
menntunar og forsenda pess ad
haegt sé ad afla sér frekari pekkingar.
Ef pessi faerni er ekki til stadar
fliétlega & menntagéngunni er
liklegt ad & brattann verdi ad saekja

i framhaldinu, sér i lagi ef 16g0 er
stund & boknam.

Samkvaemt nidurstddum PISA-
kdnnunarinnar geta um 21%
islenskra nemenda ekki lesid sér

til gagns vid lok grunnskélanédms.
betta er nokkud haerra hlutfall en
medaltal OECD og leegra en hja
6llum Nordurlandapjédunum utan
Svipjodar (mynd 2.6).

Astandid er sérstaklega slaemt

hja drengjum par sem 30% geta
ekki lesio sér til gagns vid lok
grunnskolanams. Fylgnin & milli
getu til lestrar og brottfalls er
sterk, en drengir eru mun liklegri
til pess ad heltast ur lestinni pegar
i framhaldsskoéla er komid (mynd

Mun fleiri drengir en stulkur eru 6faerir um ad lesa sér til gagns vid lok

grunnskdla

Hlutfall drengja og sttilkna sem ekki geta lesid sér til gagns

Lok grunnskdla

31 30

23

[ ] Drengir [ ] stalkur

19 18

»

Heimild: OECD PISA 2012
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Mynd 2.7
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Drengir hafa dregist aftur ar stulkum i menntakerfinu og eru i dag mun
Oliklegri til ad ljuka framhaldsskolaprofi

Ungt félk med framhaldsskdlaprof Drengir
Hlutfall af tolu tvitugra Stalkur
100 -
90
80 A
60 A 59
40
20 A
O T T T T T T T
1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

Heimild: Hagstofa [slands

2.7). Hlutfall ungs félks med
framhaldsskolaprof hefur haekkad
jafnt og pétt en pa aukningu ma
rekja til pess ad mun fleiri hefja ndm
vid framhaldsskola en adur. A sama
tima hefur brottfallid aukist, sér i lagi
medal drengja. betta ttskyrir mikinn
mun & Utskriftarhlutfalli kynjanna, en
i dag utskrifast 50% fleiri stulkur en
drengir ur framhaldsskola.

Préa parf grunnfaerni Hlutfall ungs folks
snemma a skélagéngu med framhalds-
Norsk rannsokn syndi fram & ad Skélapréf hefur
bar'ler)di!’ ner,nendur sem hofdu ' haekkad jafnt

verid i leikskéla fengu ad medaltali , )

20 stigum haerri einkunn i PISA- og bett en ba

kdnnunum en peir sem ekki séttu
leikskola. betta jafngildir pvi ad
forskot barna i leikskéla sé um halft
ar af skdlagéngu. | Noregi eru um

aukningu ma rekja
til pess a0 mun
fleiri hefja nam vio

Mynd 2.8 flramh.’aldsskolla en
, P : N aour. A sama tima
Island er nedst i sinum utgjaldaflokki pegar kemur ad arangri .
menntakerfisins og aukin fjarframlég eru pvi ekki vaenleg leid til urbéta hefur brottfallid

. aukist, sérilagi
Namsarangur sald .
Arangur i PISA-kénnun (2000) meaoal drengja.
600

__Finnland

550 ]
500 - i ; i \ I !
450 - Island
400 -
350 T T T T T T T T T T T
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3-4 45

56 67 7-8 89 9-10 10+

Fjarframlog a nemanda
pusundir USD, verdlagsleidrétt (2000)

Heimildir: McKinsey & Company; Alpjédabankinn; Alpjédagjaldeyrissjodurinn
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Til ad beeta
namsarangur a
grunnskoélastigi og
draga ur brottfalli
a framhalds-
skolastigi cetti
fremur ad raeda
um breytingar a
nuverandi kerfi
en moguleika
aauknum
fjarframlogum.

3% barna utan leikskéla sem er
sama hlutfall og & islandi.? Pessar
visbendingar, sem ma heimfeera
hingad til [slands, undirstrika
mikilvaegi pess ad grunnfaerni
barna i lestri og reikningi sé préud
snemma 4 lifsleidinni. | pessu ljési
hafa atvinnurekendur i Noregi hafid
umraedu um ad skylda 5 ara born
a0 hluta til i lestrarkennslu gegn
gjaldfrelsi fyrir pa tima i leikskola.

Lausnin ekki félgin i auknu
flarmagni

begar leitad er orsaka pessa laka
arangurs beinist umrzaedan oft

og tidum ad skorti a fjlarmagni. Ef
horft er til grunnskolakerfisins ma
sja a0 pau rok byggja a veikum
grunni. sland ver sambaerilegum
flarmunum og hin Nordurléndin
a hvern grunnskélanema. b4 verja
islendingar um fjérdungi meiri

3 OECD, Education at a Glance (2014)

flarmunum & hvern grunnskélanema
en Finnar sem pé koma best ut
medal Nordurlandapjédanna i PISA-
kdnnun OECD. bad er pvi ekki beint
orsakasamhengi milli fjarmagns og
arangurs.

Mynd 2.8 skiptir patttokupjodum
PISA-kénnunar OECD i hépa eftir
fiarframldgum & grunnskélanema og
synir ad fravik  ndmséarangri innan
sOmu utgjaldaflokka eru oft meiri

en ahrif pess ad auka vid eda draga
ar atgjéldum. Island lendir sem
daemi nedst i sinum utgjaldaflokki,
mun nedar en Finnland sem situr a
toppnum i sama utgjaldaflokki.

Til ad baeta ndmsarangur a
grunnskolastigi og draga ur brottfalli
& framhaldsskolastigi aetti pvi fremur
a0 raeda um breytingar & ndverandi
kerfi en moguleika & auknum
fjarframlogum.



2.2 Kennsla

Vid lok sidustu aldar var framkvaeemd
umsvifamikil kénnun a ahrifum
kennara 4 namsframvindu nemenda
(mynd 2.9). Kbnnunin var gerd
arlega yfir priggja ara timabil par
sem arangur og namsframvinda
nemandans var borin saman

Vvid nidurstodu ur drangursmati
kennarans. Nidurstodurnar

gafu afgerandi visbendingu um
ahrif kennara a framvindu og
namsarangur nemenda.

begar horft er til peirra nemenda
sem meeldust vid medaltal i
namsarangri vio atta dra aldur ma
sja hvernig drangur peirra préadist
med Slikum haetti naestu prju ar

a eftir. beir nemendur sem nutu
leidsagnar kennara sem maeldust
ofarlega i frammistodumati endudu
i hépi topp 10% nemenda premur
arum sidar. beir sem nutu leidsagnar
kennara sem maeldust nedarlega i
frammistodumati drogust aftur ur
og endudu undir medaltali premur

Mynd 2.9
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arum sidar. ba kom einnig i ljés ad
peir nemendur sem stédu verst ad
vigi nutu mests avinnings af leidsogn
g060ds kennara. Af pessu ma rada ad
framtidartaekifaeri nemenda radast
ad miklu leyti af pvi hvernig kennara
pau hafa @ menntagéngu sinni.

Litid um kennslumat og
endurgjof til kennara

i pessu samhengi vekur athygli

hve [itid er um frammistodumat og
endurgjof (e. feedback) hja islenskum
kennurum. [ TALIS-skyrslu* OECD fra
arinu 2013 kemur fram ad einungis
helmingur islenskra kennara hafi
hlotid endurgjof vegna vinnu sinnar
frd a.m.k. einum adila samanborid
vid 73% medaltal & Nordurldndunum
(mynd 2.10). P4 maeldist island

enn fremur fyrir nedan medaltal
TALIS-landanna i 6llum tegundum
endurgjafar sem mzeldar eru; eftir
beina athugun & bekkjarkennslu,
eftir kennaramat fra nemendum, eftir

Nemendur med betri kennara nadu hlutfallslega mun betri arangri

innan sama skélakerfis

Menntaferill nemanda eftir frammistodu kennara hans
Hlutfallslegur drangur midad vid jafnaldra, hundradsmork!

100. 1
| ’ nke“naKal 90.
] e 900°
ndi M€
] Nerm@
50.
: Nemandi med slakan kennaras3 7
0. 1
8 ara 11 ara

1 Hundradsmork maela hlutfallslega stodu. Nemandi sem er i efstu 10% er til deemis vid 90. hundradsmark
2 beir kennarar sem maelast i topp 20% samkvaemt Tennessee Value-Added Assessment system
3 Peir kennarar sem meelast i laegstu 20% samkvaemt Tennessee Value-Added Assessment system

Heimildir: Sanders & Rivers (1996), McKinsey & Company

* OECD, Teaching and Learning International Survey (TALIS), (2013)

Framtidartaekifeeri
nemenda radast
a0 miklu leyti

af pvi hvernig
kennara pau hafa
a menntagongu
sinni.
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mat & pekkingu & kennsluefni, eftir Skélastjornendur purfa ad verja
greiningu 4 einkunnum nemenda, steerri hluta af tima sinum i ad veita
eftir sjalfsmat kennara 4 eigin stofnunum sinum faglega forystu
kennslu og i kjolfar skodanakannana stad pess ad einblina a reksturinn. Til
eda samraedna vid foreldra eda ad svo megi verda parf pd ad auka
forradamenn. ba fa islenskir kennarar sjalfstaedi menntastofnana, en nanar
endurgjof um faerri atridi og fra faerri er fjallad um pad i pridja kafla.

adilum en tidkast i TALIS-ldGndunum.

Endurskoda parf nalgun i
kennaramenntun

Adsékn i kennaranam hefur dregist
hratt saman a undanférnum arum.
A mynd 2.11 mé sja ad umsdknum {

nam til grunnskoélakennararéttinda
hefur faekkad ur 711 arid 2003 i 150

Med aukinni dherslu & frammist&du-
mat og virka upplysingagjof til
kennara gefst peim betra feeri 4 ad
baeta kennsluheetti og fylgjast med

i négrannak'jndum eigin framvindu. i ndgrannaléndum

i Islands hafa skolastjornendur nytt sér

Islands hafa arangursmaelikvarda i vaxandi maeli

skélastjérnendur og byggt starfsframvindu kennara ario 301 4.‘I3E‘tta jf?f%gildi[)um 80%6
, Lo _ 4 nidurstédum slikra maelinga. samdraetti. Ein afleiding pessa er a
nytt Ser arangurs 9 medalaldur kennara hefur haekkad

Nidurstodur TALIS-kdnnunarinnar

mazelikvarda i gefa til kynna ad Island sé jafnframt

ar 42 drum um sidustu aldamot upp

vaxandi maeli aftarlega & merinni i pessum efnum. {46 ar ari6 2013. Nylidun er pvi litil i
og byggt bannig telja einungis 13% islenskra kennarastéttinni.
. kennara ad endurgjof til peirra auki

starfsframvindu likur & stbéuhaekkajn meék;an sama Eftir ad nam til kennararéttinda var
kennara & hlutfall var 35% ad medaltali i TALIS- !6"9,;' 5 ame:fuhlfmiﬁkgumfelﬁfﬂ'

. .. / 1Bndunum. innritunarhlutfall laekkad og brottfa
mau.rStoaum slikra aukist. Nemendum hefur pvi faekkad
maellnga. um helming eftir lengingu namsins.®

islenskir skolastjorar eiga jafnframt i L ) o
minni formlega adkomu ad Forseti Menntavisindasvids Haskola

frammistddumati kennara en islands segir pessa préun edlilega
starfsbraedur peirra i TALIS- afleidingu lengingar namsins. Pad er

Isndunum. Pannig verja peir minni bé vissulega ekki einhlit skyring. Ef
tima { ad fylgjast med kennslu i litid er til Finnlands er kennaranamid

kennslustofum, adstoda kennara og ef’tlrs§)knarvert %9 ggta{ )
sinna samskiptum vid forradamenn haskoélastofnanir valid dr umséknum.

Mynd 2.10
Ramur helmingur kennara feer endurgjof i starfi sinu, en pad hlutfall
er pad laegsta &4 Nordurlondum

Endurgjof til kennara
Hlutfall sem hefur fengid endurgjof, gagnfraedastig (2013)

78 84

63 67

Heimild: OECD (TALIS, 2013)

SRUV, 10. juni 2014, http://www.ruv.is/frett/40-fleiri-umsoknir-i-leikskolakennaranam




par er ndmid einnig 5 &r, en hlutur
starfsnams i kennaranaminu er
talsvert meiri i Finnlandi.

Onnur mdguleg astaeda fyrir

feekkun er hlutfallsleg laekkun launa

i menntakerfinu samanborid vid
medallaun (mynd 2.12). Einstaklingar
sem velja sér ndm i kennsluréttindum
purfa pvi ad ljuka lengra nami en
aour fyrir hlutfallslega laegri laun en
fyrirrennarar peirra.

b4 hefur dlag & kennara aukist
vegna aukningar i fjdlda barna
med greindar sérparfir sidustu ar.
Greiningum & sérporfum hefur
ekki verid fylgt eftir med pjalfun og
00rum Urraedum i naegjanlegum
maeli. Aukin dhersla a ad veita
nemendum Urraedi sem hjalpar
peim ad finna fj6lina sina innan
skolakerfisins myndi pad gera storf
kennara meira adladandi fyrir unga
einstaklinga og draga ur likum &
preytu i starfi. Slik breyting myndi
einnig stydja vid aukna haefni og
feerni barna med ymsar sérparfir
snemma a skélagéongunni.

Ad lokum hefur midstyring
launa leitt til takmarkads hvata
til ad saekja sér kennsluréttindi.
Tilgreint er i kjarasamningum
hve mikilli launahaekkun slik

Mynd 2.11
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réttindi skila. Midad vid launatoflu
Félags leikskélakennara nemur
launahaekkun vegna kennsluréttinda
um 47.000-83.000 kr. &8 manudi, eftir
aldri og starfsreynslu. Svo fastar
skordur gera skoélastjornendum ekki
kleift ad hvetja starfsfélk sitt til ad
sxkja sér kennaramenntun i peim
maeli sem hentar hverju sinni.

Breid samstada er um ad kennarar
eru burdarstodin i namsferli hvers
nemenda. bratt fyrir pad er erfitt ad
fa naegan fjélda af einstaklingum til
ad leggja fyrir sig kennslu. bar skipta
tveir paettir mestu mali: annars vegar
laun, sem eru ldg midad vid margar
alrar starfsstéttir, og hins vegar
fabreytt starfsumhverfi og skortur

a teekifeerum til framgangs innan
menntakerfisins.

Med petta i huga veeri skynsamlegt
ad endurskoda nuverandi
fyrirkomulag med eftirfarandi haetti:

o \Veita aetti skolastjornendum
aukio frelsi til ad akveda launakjor
kennara. Pannig geta skoélar par
sem skortur er @ menntudum
kennurum bodid haerri laun eda
skapad adra hvata til ad byggja
upp pba pekkingu sem porf er
a i kennslustofum. Nygerdir
kjarasamningar vid kennara eru

Umséknum i kennarnam hefur faekkad mikid a sidastlionum aratug

Umsoknir i kennaranam

Grunnskolakennaranam, Menntavisindasvid Haskdla Islands

800 T 711
600 ~
419
400 A
253
200 150
0
2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

Heimildir: Ingvar Sigurgeirsson (2002-2013); RUV (2014)

Einstaklingar sem
velja sérnamii
kennsluréttindum
purfa ad ljuka
lengra nami

en aour fyrir
hlutfallslega

leegri laun en
fyrirrennarar
peirra.
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Skoda parf
kennara-
menntunina,
inntak hennar og
hlut starfsnams
eftir lengingu
namsins.

ad hluta i pessa éattina og fela i sér
taekifaeri fyrir skolastjornendur

ad nyta sér aukid svigrum sem

i peim felst. Engu ad sidur parf

ad halda &fram ad draga ur
ahrifum midlaegra kjarasamninga
i pagu aukins sveigjanleika og
sjalfstaedis menntastofnana.

e Skoda parf kennaramenntunina,
inntak hennar og hlut starfsnams
eftir lengingu ndmsins. Einnig er
askilegt ad menntastofnunum
verdi 14tid eftir ad skipuleggja
nam med peim haetti sem
talid er ad henti skolastarfi
best hverju sinni. Slikt myndi
hvetja fleiri skola til ad bjoéda
upp a kennaranam og studla
ao fiolbreyttari og o6likri nalgun
peirra a8 medal.

bessar breytingar myndu draga
ur adgangshindrunum og gera
baedi kennslu og kennaranam
eftirséknarverdara.

Mynd 2.12

Staerdfraedikennslu
abotavant

Steerdfraedikennsla er einkar
mikilvaeg & fyrstu arum
grunnskolandms par sem pad er sa
timi par sem nemendur byggja upp
hugmyndir sinar um staerdfraedi.®
Ef ekki er rétt farid ad kennslunni i
upphafi getur verid erfitt ad skapa
pann dhuga sem parf til pess ad na
arangri i faginu.

Bjork Johannsdottir benti & pad |
doktorsritgerd sinni’ ad verdandi
kennarar vid Menntavisindasvid
Haskola [slands (MHI) hafa
almennt ekki djupan skilning &
steerdfraedilegum hugtokum og
adferdum sem notadar eru vid
kennslu i grunnskélum. beir kunni
aodferdirnar en skilji paer ekki. bessa
alyktun dré hun eftir ad hafa kannad
og lagt spurningar fyrir 38 kennara
vid MHI. Bjork segir ad petta leidi
til pess ad steerdfraedikennsla i

Laun i freedslustarfsemi hafa leekkad samanborid vid medallaun

Laun i fraedslustarfsemi

Hlutfall af medallaunum, prosent (2006-2013)

97

87

o 0

79
:// :// :/’ '-

85

2006 20071 2008 2009

1 Gogn ekki tiltaek
Heimild: Hagstofa Islands

2010 2011 2012 2013

6 National Council of Teachers of Mathematics (2000)
7 J6hannsdéttir (2013), The mathematical content knowledge of prospective teachers in Iceland,
Columbia University




grunnskélum snuist meira um
akvednar adferdir fremur en skilning
a vidfangsefninu.

Hun segir ad kennaranemarnir hafi
byggt upp steerdfraedipekkingu
sina i grunn- og framhaldsskélum,
adur en peir héfu nadm vid MHI.
Litid hafi verid um staerdfraedikursa
i kennarandminu nema ad
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takmdrkudu leyti fyrir pa sem
sérhaefa sig i steerdfraedikennslu.
Baeta purfi staerdfraedikennslu

i kennarandmi hja 6llum peim
kennurum sem kenna fyrstu bekkjum
grunnskéla og leggja dherslu &
skilning til ad kennarar geti veitt
nemendum sinum raunhaefa og
skilningsmidada steerdfraedikennslu
fra upphafi.
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Néamsarangur
nemenda
hérlendis er lakur
i alpjodlegum
samanburoi og fer
versnandi.

2.3 Stefna og eftirfylgni

Daemin syna ad skyr stefnumorkun
og markvissar adgerdir geta beett
arangur & skjotum tima. Nylega
fengu prju sveitarfélog 4 Reykjanesi®
nysképunarverdlaun i opinberri
pjonustu og stjérnsyslu fyrir
framtidarsyn sina i menntamalum.
Namsarangur a samraeemdum profum
hafdi verid undir landsmedaltali og
brottfall 4 framhaldsskolastigi haerra
en annar stadar & landinu. A mynd
2.13 sést hvernig vidsnuningur atti
sér stad & nokkrum arum par sem
namsarangur i baedi staerdfraedi

og islensku jékst samanborid vid
landsmedaltal.

Framtidarsyn pessara sveitarfélaga
hefur verid métud fra arinu 2002

til fidgurra éra i senn. HUn ték

mid af viljayfirlysingu sem allir
skélastjornendur leik- og grunnskéla
a svaedinu skrifudu undir og gekk
Ut 4 baettan ndmsarangur og
sampeaettingu laesis og staerdfraedi

i leikskolastarfi. Skyr markmid

voru sett og aukin dhersla 1690 &
skimunarpréf og adgerdir eftir pvi
sem nidurstédur skimunarprofanna
gafu tilefni til.

Mynd 2.13

Framtidarsynin felur i sér verklag
sem einkennist af aherslu a

laesi og staerdfraedi strax a leik-

og grunnskélastigi, notkun
skimunarprofa i lestri og steerdfraedi,
frammistodumati, samvinnu heimilis
og skéla, rannséknum og gagnvirku
sambandi vid haskolasamfélagid.
Auk pess var [6gd ahersla 4 ad
skolastjérinn yrdi faglegur leidtogi
en ekki skrifstofumadur, p.e. ad

hann taeki med auknum haetti

patt i kennslu og eftirfylgni med
kennslunni. Fleiri sveitarfélog gaetu
fylgt fordaemi pessara sveitarfélaga
4 Reykjanesi og smidad sina
framtidarsyn i menntamalum
byggda a hlutlaagum markmidum og
meelikvoroum.

Timi til breytinga
Namsarangur nemenda hérlendis
er lakur i alpjédlegum samanburdi
og fer versnandi. Pa er brottfall

& framhaldsskolastigi heerra. [

pvi samhengi er skolakerfid ekki
a0 standa undir veentingum og
grundvallarbreytinga er porf ef
2tlunin er ad snua peirri préun vid.

Reykjanesbaer nddi skjotum framférum i ndmsarangri med skyrri
stefnumoérkun og markvissum adgerdum

Namsarangur nemenda i 4. bekk a Reykjanesi'
Arangur midad vid landsmedaltal
[ ] steerdfraeni M islenska
+15%

+10%

+5% -
Lands-
medaltal
5% 19 -7%

-10%
-15% - -16%

-20%

2009 2010 2011 2012 2013

1 Sveitarfélogin Reykjanesbaer, Sandgerdi og Gardur
Heimild: Gylfi J. Gylfason & malpinginu ,Hvad fékkstu a préfinu?”, september 2014

8 Reykjanesbaer, Sandgerdi og Gardur




Orsakirnar liggja fyrst og fremst

& grunnskolastiginu en par er su
kennsla sem veitt er einn staersti
dhrifavaldurinn likt og rakid hefur
verid. Margvislegar umbaetur

eru mogulegar a pessu svidi, en

ef setlunin er ad na peim 6llum

fram med breytingum & I6gum og
regluverki er haett vid ad fj6lmorg ar
taki ad baeta ur pvi.

Skjotvirkari leid til betri drangurs
i skélakerfinu, m.a. til ad koma til
méts vid olikar parfir nemenda
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og atvinnulifs, felur i sér ad kraftar
samkeppni verdi virkjadir i auknum
maeli. Pannig geetu skoélar verid mun
sjalfstaedari en tidkast i dag og peim
leyft ad keppa um nemendur til ad
koma i veg fyrir stodnun. Samhlida
pvi parf ad auka valfrelsi nemenda
pbegar kemur ad pvi ad velja sér
namsleidir og menntastofnanir.
bessar breytingar veeru til pess fallnar
a0 auka fjolbreytni i skélakerfinu og
bar med likurnar & pvi ad sem flestir
finni sér svid sem peim hentar. Nanar
er fjallad um petta i naesta kafla.

Skoélar geetu verio
mun sjalfsteedari
en tiokast i dag
og peim leyft

ad keppaum
nemendur til ad
koma i veg fyrir
stodnun. Samhlida
pvi parf ad auka
valfrelsi nemenda
begar kemur ad
pvi a0 velja sér
namsleidir og
menntastofnanir.







Valfrelsi
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Aukio valfrelsi gerir
einstaklingum
jafnframt kleift

aod velja sér pad
nam sem hentar
beirra persénulegu
styrkleikum best.

alfrelsi og aukin fijdlbreytni
i menntamalum eru verdug
markmid ein og sér. Med
auknu svigrami til ad
starfa sjalfstaett geta skolar hagad
namsfyrirkomulagi betur eftir vilja
nemenda og foreldra. Aukid valfrelsi
gerir einstaklingum jafnframt kleift
ao velja sér pad nam sem hentar

peirra persénulegu styrkleikum best.

Slikt leidir til aukinnar fjdlbreytni i
skolakerfinu og leyfir einstaklingum
a0 vaxa og dafna & eigin forsendum.

Til ad auka valfrelsi parf ad auka
sjalfstaedi skola sem og moguleika
nemenda til ad velja & milli peirra.
Lykilforsenda pessa er aukin ahersla
a fidlbreyttara rekstrarform. Hleypa
parf fleiri adilum ad bordinu, ekki

eingdngu pegar kemur ad rekstri
skéla heldur einnig gerd namsgagna
og kennsluefnis. Tilraunaverkefni,
eins og um rekstur framhaldsskéla
samvinnu vid sveitarfélog er reynslu
hafa af fijdlbreyttu rekstrarformi skola,
eru einnig ageet leid til ad prda pessa
hluti. Til ad auka valfrelsi nemenda
parf ad geeta pess ad upplysingar um
gaedi og sérstodu skola séu til stadar
og adgengilegar o6llum. Gegnseei

og greitt adgengi ad upplysingum
eru skilvirk taeki til ad efla skélakerfid
sem enginn 4 ad vera hraaddur vid.
Med pessum haetti ma baeta gaedi
menntakerfisins og koma til mots
vid pann mikla studning sem aukin
ahersla 4 fiolbreytileiki og valfrelsi
nytur medal almennings.



3.1. Sjalfstee0i skdla

Rannséknir og alpjédlegur
samanburdur benda til ad
sjalfstaedi skola stydji ad jafnadi
vid betri namsarangur (mynd

3.1). Med auknu sjalfstaedi er att
vid ad menntastofnanir & 6llum
skélastigum njéti svigrams til ad
haga kennslu med peim haetti sem
stjérnendur og kennarar peirra
telja drangursrikastan. Pad 4 jafnt
vid um efnistok, kennsluhaetti og
fyrirkomulag nams. bannig eru
akvardanir teknar af peim adilum
sem mesta pekkingu og reynslu hafa
af starfsemi viokomandi stofnunar
og akvordunarvaldio feerist neer
nemendum og foreldrum.

Aukinn sveigjanleiki a leik-
og grunnskolastigi

Vid nuverandi fyrirkomulag hafa
menntastofnanir litid svigram til ad
méta efni og fyrirkomulag kennslu,
sér i lagi & fyrri skdlastigum. itarlegar
reglur um baedi form og efni kennslu
liggja fyrir fra stjérnvéldum. ba

hafa grunnskdlar fiarhagslega

Mynd 3.1
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hvata til ad kaupa ndamsgogn fra
Namsgagnastofnun i stad annarra
adila sem hamlar samkeppni og
préun kennsluefnis.

Arangursrikari lei® vaeri ad veita Arangursn’kari
skélum frjalsraedi til ad méta eigin leid vaeri ad veita
namskrar og kennsluefni Ut fra

grunnvidomidum sem 16g0d veeru skolum aukio

fram i adalnamskra. Pannig fengju
peir sem naest eru nemendunum
svigruam til ad préa kennsluefni

frjalsraeoi til
a0 maéta eigin

med peim haetti sem hentar namskrar og

hverju sinni. Ad sama skapi aetti kennsluefni ut fra

ad jafna samkeppnisstodu a . .

milli Némsgagnastofnunar og grunrl\némlbum

annarra adila pegar kemur ad gerd sem I096

namsgagna. Visir ad peirri leid var veeru frami

farin med Namsgagnasjodi sem . .
adalnamskra.

var stofnadur arid 2007 med pad
hlutverk ad leggja grunnskélum fé til
namsgagnakaupa. Sjédurinn hafdi
pad ad markmidi ad tryggja skélum
aukio frelsi vid val 8 ndmsgdgnum.
Hann var aflagdur arid 2009 vegna
adhaldsgerda i rikisfjarmalum

en fldrmunir voru tryggdir til
Namsgagnastofnunar og midstyrt

Menntakerfi sem veita skdélum aukid sjalfstaedi skila nemendum betri

namsarangri

Namsarangur
Arangur i steerdfraedi (PISA 2009)

560
540 A Finnland
520 A
Noregur
- .
500 4 / Island
480 A Svipj6d
Danmork
460 A
440 T T T T
0,0 0,2 0,4 0,6 0,8 1,0

Sjalfstaedi skola

Sjalfstaedi vid gerd namskraa og namsmat

Heimild: Hanushek o fl. (2011)

(skali fra 0-1, 2009)
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Nyleg konnun
synir ad pad

er mikill
meirihlutavilji fyrir
pvi ad framhalds-
og haskolar eigi ad
velja sjalfir hvada
namsbrautir bodio
erupp a.

kerfi pvi aftur fest i sessi. Fyrir liggur
ad sameina 4 Namsmatsstofnun og
Namsgagnastofnun. Med tilkomu
nyrrar stofnunar liggur beint vid ad
endurskilgreina hlutverk og stefnu
hennar. [ kjélfar slikra breytinga
maetti meta hvort yfir h6fid vaeri porf
a pvi ad stjérnvold standi fyrir utgéfu
kennslubdka i beinni samkeppni vid
adra utgefendur.

Likt og & 60rum svidum pjéofélagsins
skiptir mali ad samkeppni fai ad njota
sin pannig ad gaedin séu sem mest
og préun eigi sér stad.

porf a aukinni fjolbreytni a
framhaldsskoélastigi

Framhaldsskélastigid & Islandi er

ad morgu leyti einhaeft hvad vardar
namsurval. Flestir framhaldsskolar
bjéda upp & sams konar namsbrautir
og nemendur med dlika styrkleika
hafa pvi takmarkada moguleika &

ad byggja nam sitt upp a grunni
peirra. Nyleg kénnun synir ad pad

er mikill meirihlutavilji fyrir pvi ad
framhalds- og haskélar eigi ad velja
sjalfir hvada namsbrautir bodid er
upp a (mynd 3.2). Pannig eru 88% ad
nokkru eda ollu leyti sammala pvi ad
framhaldsskolar eigi ad velja sjalfir
hvada namsbrautir peir bjéda upp 4.

Mynd 3.2

Breytinga porf i idn- og
verknami

i pessu samhengi er vert ad
undirstrika mikilveegi pess ad farid
verdi strax i breytingar 4 idon- og
verkndmi med pad ad markmidi

ad vera adladandi fyrir ndmsmenn,
sveigjanlegt og i tengslum vid
atvinnulif baedi nutidar og framtidar.
Adsokn idn- og starfsnam hefur
ekki verid sem skyldi né er ndmid og
uppbygging pess sé i naegilegum
tengslum vid atvinnulifid. Ymsar
astaedur liggja pvi til grundallar m.a.
hinar formfostu vidjar hugarfarsins.
Lengi hefur verid talad um ad gera
purfi verknam jafngilt boknami. Nu
er timinn til ad hugsa nyjar leidir

sem baedi stjérnvold og atvinnulif
verda ad bera dbyrgd a. Einfalda parf
grunnamid, samraema namstima vid
pad sem gerist i ndgrannalondunum,
huga ad eininga- eda prepaskiptingu
i takti vid parfir atvinnulifsins og gera
pad skilvirkara.

Ef alvara er i ad gera pessar
namsleidir jafngildar og fjdlga
nemum { verkndmi ma spyrja

af hverju ekki sé reett um eitt
studentsprof fyrir alla er Gtskrifast ar
framhaldsskélum en reynslan synir
ad hugtakanotkun ein og sér getur
leitt til tregdu i kerfisbreytingum.

Meirihluti islendinga er hlynntur pvi ad skélar eigi ad velja sjalfir hvada

namsbrautir peir bjédi upp &

Ad hve miklu leyti eiga skolar ad velja sjalfir
hvada namsbrautir peir bjéda upp a?

Opinberir haskolar

\"

Einkareknir haskoélar

I A5 6llu eda miklu leyti
|:| Ad nokkru leyti
[ A3litlu eda engu leyti

Framhaldsskélar

L

51%

Heimild: K&nnun Capacent Gallup fyrir Vidskiptarad [slands (jandar 2014)
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Nemendur geta pa Utskrifast sem
studentar af félags-, hisasmida-,
steerofraedi- eda harsnyrtibraut.
Skélum yrdi sidan veitt frelsi til ad
skipuleggja og bjéda nam i samraemi
vid parfir nemenda, kréfur naesta
skoélastigs eda peirrar atvinnu

sem hugur nemenda stendur til.
Abyrgdin & préun, stefnumaétun
og framkvaemd idn- og verknams
yrdi hja stjérnvoldum, skdlum

og atvinnulifi likt og gert er med
arangursrikum haetti i pyskalandi,
Kanada, Austurriki og Danmaorku.
[ peim 16ndum er starfsnamshluti i
ionnami jafnframt mun fyrirferdar-
meiri en béknamshlutinn. Pessu
fylgir ad fyrirtaekin yrou ad halda
afram ad prdast sem namsstadir,
sem pau sannanlega eru, og vera
vidurkennd sem slik.

Fjolbreyttari rekstrarform
skila arangri

pad er rik dstaeda til ad auka
aherslu & fidlbreyttari rekstrarform.
Med pvi ad hleypa fleirum ad
bordinu i menntamalum er haegt
a0 skapa umhverfi sem ytir undir
samkeppnishugsun og nyskdpun.
I ntverandi fyrirkomulagi sér hid
opinbera um naer allan rekstur i

Mynd 3.3

menntakerfinu og su stada er mest
afgerandi i grunnskélakerfinu. Moérg
nagrannalénd Islands hafa byggt
upp menntakerfi med rikari patttoku
einkaadila og hlutfall einkarekinna
grunnskéla er téluvert haerra ad
medaltali { Evrépu (mynd 3.3).

Adkoma einkaadila myndi jafnframt
skapa svigrum til ad semja vid
kennara a einstaklingsgrundvelli i
rikari maeli. Slikt fyrirkomulag gerir
kennurum sem standa sig vel i starfi
kleift ad fa haerri laun en mégulegt
er undir fyrirkomulagi par sem laun
eru 6had frammistddu. P4 myndi
samkeppni milli skéla um baedi
kennara og nemendur leida til pess
ad samningsstada kennara gagnvart
menntastofnunum batnadi. [ dag
geta kennarar nanast eingéngu radid
sig til starfa hja hinu opinbera ef
peir vilja verja kréftum sinum a fyrri
skoélastigum.

[ pessu samhengi kemur ekki

4 6vart ad [sland er eftirbatur
annarra Nordurlanda pegar kemur
ad pvi ad greida kennurum laun

i samraemi vid frammistddu. A
mynd 3.4 m4 sja ad [sland er med
minnstu drangurstengingu launa af
patttokurikjum PISA. betta er sleem

Mérg nagrannaldnd islands hafa byggt upp menntakerfi sitt med
mun meiri patttoku einkaadila i rekstri skola

Nemendur i einkareknum skélum
Hlutfall af 6llum nemendum

- Grunnskoli
l:| Gagnfraedaskoli

27
15 14 14
9 10
5
3 3
im 9 /1A /B /i @
v v N 4

Heimild: OECD (Education at a Glance, 2014)

Adkoma
einkaadila myndi
jafnframt skapa
svigram til ad
semja vid kennara
a einstaklings-
grundvelli i rikari
maeli.
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Samkvaemt nylegri
konnun ma sja

a0 meirihluti
landsmanna er
hlynntur adkomu
einkaadila

ao rekstri
menntastofnana.

Mynd 3.4

pau I6nd sem arangurstengja ad einhverju leyti laun kennara na ad jafnadi
betri ndmsarangri i alpjédlegum kdnnunum

Namsarangur

Arangur i steerdfraedi (PISA 2003), fravik fra medaltali’

30
oFi
20 1 Finnland
Svibj6d
10 A (
—Noregur
01 °
Danmork
_‘IO -
® [sland
_20 .
-30 T T T T
-0,75 -0,50 -0,25 0,00 0,25 0,50 0,75

Heimild: Woessmann (2010)

stada i ljosi pess ad jakvaed fylgni er
a milli aukinnar arangurstengingar
launa og betri namsarangurs.

Samkveemt nylegri kénnun ma sja ad
meirihluti landsmanna er hlynntur
adkomu einkaadila ad rekstri
menntastofnana (mynd 3.5). Athygli
vekur ad flestir eru fylgjandi patttoku

Mynd 3.5

Arangurstengd laun kennara
Stadlad fravik’

einkaadila & leikskolastigi sem er
einmitt pad stig menntakerfisins
par sem mest patttaka einkaadila
er til stadar. A sama skapi eru
flestir andvigir patttoku einkaadila
& grunnskolastigi sem er pad stig
par sem einkarekstur hefur ndd
litilli fotfestu. Erfitt er ad segja til
um orsakir peirrar fylgni sem er a

Meirihluti islendinga er hlynntur pvi ad fleiri adilum en hinu
opinbera sé heimilt ad starfraekja og reka menntastofnanir

Afstada til adkomu einkaadila ad rekstri skola

Svarhlutfall

Leikskolar

Haskolar

Framhalds-
skolar

Grunn-
skolar

- Hlynntur
[ |Hvorkiné

[ | Andvigur

Heimild: Kénnun Capacent Gallup fyrir Vidskiptarad [slands (januar 2014)



milli afstddu til einkareksturs og
nuverandi umfangs hans a élikum
skoélastigum. Liklegt ma telja ad
jakvaed vidhorf yti undir umfang
einkarekstrar, en allt eins liklegt er
a0 aukid umfang studli ad jakveedari
viohorfum.

[ pvi samhengi er dhugavert

a0 skoda pau sveitarfélog sem
lengst hafa gengid i einkarekstri

a leikskolum. Gardabeaer er par

sér 4 bati med meira en helming
leikskolabarna i einkareknum
leikskoélum. [ pjénustukdnnun sem
Capacent gerdi fyrir sveitarfélagio

arid 2012 meeldist dnaegja iblanna
med leikskélapjonustu baejarins yfir
90%, meiri en maelst hefur i 3drum
sveitarfélogum landsins.

Af ofangreindu mé rada ad
almennur studningur rikir gagnvart
fiolbreyttum rekstrarformum a
Ollum skdlastigum. bvi er fullt
tilefni til pess ad baedi riki og
sveitarfélog endurskodi nuverandi
fyrirkomulag ndmsframbods med
pad ad markmidi ad nyta betur
krafta einkaadila, sér i lagi & fyrri
skoélastigum.
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Liklegt ma telja

a0 jakvaed viohorf
yti undir umfang
einkarekstrar, en
allt eins liklegt er
a0 aukid umfang
studli a0 jakvaeodari
viohorfum.
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Til a0 samkeppni
virki parf
upplysingagjof

til nemenda og
foreldra ad gera
pbeim kleift a0 taka
upplysta akvordun
um hvada val sé
peim fyrir bestu.

3.2 Valfrelsi nemenda

Til ad fj6lbreytni i menntakerfinu
nytist sem best er seskilegt ad
menntastofnanir keppi sin a milli

um ad lada til sin nemendur. Slikt
umbhverfi hvetur menntastofnanirnar
til frampréunar og eykur likur & pvi
a0 i bodi sé ndm og kennsla sem sost
er eftir og skilar gédum arangri.

Til ad samkeppni virki parf
upplysingagjof til nemenda og
foreldra ad gera peim kleift ad taka
upplysta dkvordun um hvada val sé
peim fyrir bestu. ba er mikilveegt ad
skélarnir notfaeri sér hlutleega og
samraeemda maelikvarda 4 arangri
nemenda til ad velja med réttlatum
haetti pa nemendur sem falla best ad
pvi starfi sem fram fer i einstokum
skélum. Slikt er ekki eingdngu
mikilvaegt fyrir skdlana heldur einnig
réttleetismal fyrir nemendurna sjalfa
sem hafa misjafnar parfir og éskir.

Mynd 3.6

Litid vitad um gaedi nams a
framhaldsskoélastigi

i niverandi kerfi er pad einkum &
seinni stigum namsferilsins sem
nemendur og foreldrar geta valid
um mismunandi namsleidir. [ dag
er pé litid um adgengilegar og
areidanlegar upplysingar um gaedi
skolastarfs einstakra skola. betta
gerir foreldrum og nemendum
erfidar um vik ad bera saman dlika
skéla og stendur pvi uppbyggilegu
samkeppnisumhverfi milli skéla fyrir
prifum.

Undir pessum kringumstaedum er
haett vid ad nemendur og foreldrar
notist vid 6fullkomna meelikvarda
til ad fa visbendingu um um gaedi
skolastarfs. Daemi um slikt ma sja

4 mynd 3.6, par sem bornar eru
saman medaleinkunnir nemenda

Fyrirliggjandi télur gefa til kynna ad mikill munur geti verid a
namsframmistédu nemenda eftir utskrift ur élikum skélum

Medaleinkunn nemenda fyrir og eftir framhaldsskoélavist'2
R6dun

Einkunnir vid Einkunnir vid utskrift

umsokn um skélavist ur haskéla
MR MR
Vi MA
MH MH
Kvenné
MA Kvenno
MS ) Vi
FVA FSU
Flensb. FNV
FSN

I MI
FSS ]

FIV FVA
FSU Fiv

| ME > MK
FNV MA
MK Flensb.
VMA FA
MI FSS
BHS BHS

FA
[ > FSN

Heimild: Mennta- og menningarmalaradurneytid; Haskoli islands; Gtreikningar Vidskiptarads Islands
1: Tolur taka ekki til sama &rgangs fyrir og eftir framhaldsskéla
2: Skekkja getur verid til stadar vegna pess ad urtak peirra sem saekja haskola er ekki slembid




Steersta efnahagsmalio - Séknarfaeri f menntun

vid innritun i framhaldsskéla og

vid Utskrift peirra & haskolastigi.

Af pessum maelikvarda ma sja

a0 sumir framhaldsskolar skila

af sér nemendum sem baeta sig
hlutfallslega pegar i haskola er
komid, sem bendir til betri geeda
skoélastarfsins, 8 medan visbending
er um 6fuga préun medal annarra
skoéla. bar med er po ekki 6l sagan
s6gd. bar sem gognin na ekki til sama
argangs fyrir framhaldsskoélagongu
og vid utskrift Ur haskola er haett

vi0 talsverdum sveiflum milli ara.

Ad sama skapi nd gdgnin eingdngu
yfir pd nemendur sem Utskrifast ur
haskdla og pvi ekki tekid tillit til pess
hlutfalls nemenda sem ekki ljuka
haskolanami.

A medan skortur er & areidanlegum
upplysingum um gaedi skélastarfs
er haett vid ad maelikvardar sem
pessir, eins dndkvaemir og peir

geta verid, verdi fyrir valinu. Pad
veeri pvi til béta ef skolar & baedi
grunn- og framhaldsskdlastigi birtu
itarleg gégn um ndmsframvindu og
arangur nemenda sinna. Pad myndi
skapa skélum adhald og hvetja pa
til ad gera betur. A sama tima veeri
nemendum og foreldrum gert kleift
a0 taka akvardanir sinar & upplystum
grundvelli.

Mynd 3.7

Nemendum mismunad vid
umsokn um skolavist

Misjafnar vinsaeldir
framhaldsskélanna hafa gert

pad ad verkum ad margir peirra
purfa ad hafna nemendum sem
saekja um skolavist. Adur fyrr gatu
framhaldsskolar landsins studst vid
samraemd préf sem meelikvarda

a ndamsgetu nemenda, 6had pvi
hvada grunnskéla umsaekjandinn
stundadi. Samraemd lokaprof i

10. bekk i grunnskdla voru hins
vegar 1690 nidur arid 2008 pegar

ny grunnskolalég téku gildi og
samraemd konnunarprof voru

tekin upp i peirra stad. Undir nyju
fyrirkomulagi teljast kdnnunarproéfin
ekki vera lokaprof likt og 4dur.
Framhaldsskélar purfa pvi ad notast
vid skélaeinkunnir nemenda sem eru
ekki samraemdar & milli grunnskéla.

[ kjolfar pess ad skélaeinkunnir voru
teknar upp sem forsenda inntéku
i framhaldsskélum hafa einkunnir
haekkad. bessi einkunnaverdbodlga
sést med afgerandi heetti pegar
préun skélaeinkunna er skodud
yfir lengri tima (mynd 3.7). A milli
aranna 2004 og 2014 medaltal
skoélaeinkunna nynema vid
Verzlunarskéla Islands haekkad ur
8,13 upp i 9,23. A sama tima hefur

Skélaeinkunnir ir grunnskélum hafa haekkad eftir ad samraemd

proéf voru 16gd nidur

Einkunnir nynema i steerdfreedi ur grunnskoéla
Skélaeinkunn i 10. bekk (nynemar vid Verzlunarskéla islands)
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[ kjolfar pess ad
skolaeinkunnir
voru teknar upp
sem forsenda
inntoku i
framhaldsskélum
hafa einkunnir
haekkad.
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Afnam
samraemdra profa
i sinni upphaflegu
mynd og
einkunnapréunin
i kjolfario hefur
skapad akvedinn
vanda vid
inntokuferlio fyrir
skolastjornendur
framhaldsskola.

hlutfall innritadra af heildarfjélda
umsaekjenda i Verslé haldist svipad
0g namsdrangur islenskra nemenda
i samreemdum PISA-kdnnunum
versnad. Pad er pvi ekki haegt ad
utskyra pessa haekkun einkunna
med 60rum haetti en ad slakad hafi
verid 4 namskréfum i grunnskélum
og haerri einkunnir gefnar fyrir sama
namsarangur.

Afnam samraemdra profa i sinni
upphaflegu mynd og einkunna-
préunin i kjolfarid hafa skapad
akvedinn vanda vid inntokuferlid fyrir
skoélastjornendur framhaldsskéla.

bar sem einkunnaskalinn kann ad
hafa proast med misjofnum haetti
milli grunnskola hafa sumir peirra
gripid til pess rads leidrétta einkunnir
nemenda eftir pvi hvada grunnskoéla
peir séttu. Ljost er ad slikt er ekki
hvorki g6d né gagnsae leid til pess ad
skera Ur um inngongu i skola.

Haegt er ad snua vid pessari 6heilla-
préun og vanda sem skapadist med
afndmi samraemdu préfanna med
tvennum haetti. Annars vegar veeri
haegt ad endurvekja samraeemdu
profin i, pé pannig ad pau styrou ekki
oOllu skolastarfi likt og tidkadist vida
aodur en afndm profanna tok gildi.
Pannig geetu framhaldsskélar notast
vid nidurstodur préfanna til ad bera
saman nemendur 6likra grunnskéla &
hlutlaegan hatt.

Hin leidin fzelist i ad framhaldsskélum
veeri gefinn kostur 4 ad leggja fyrir
nemendur inntdkuprof pegar
umsoéknir vaeru fleiri en plass leyfoi.
Sumar deildir vid Haskola islands
hafa gert slikt ad undanférnu og
stefnt er ad pvi ad peim fjolgi &
komandi drum. Med upptéku sama
fyrirkomulags gaeti hver framhalds-
skoli snidid inntdkuprof sitt ad peim
kréfum sem hann gerir til nemenda
sinna og jafnframt valid inn
nemendur med sanngjornum haetti.

Valfrelsi er mikilveegt

Fyrirtaeki & einkamarkadi keppa um
hylli neytandans st6dugri nyskdpun.
Regluverk og neytendavernd

er snidid ad pvi markmidi ad
samkeppnishvatar virki sem best og
réttar upplysingar séu til stadar fyrir
neytendur. SOmu I6gmal eiga ad
gilda um menntakerfid. Hid opinbera
getur fjlarmagnad menntastofnanir,
sé0 um gaedaeftirlit og geett pess ad
réttar og samraemdar upplysingar
um arangur séu til stadar. Med skyran
ramma til stadar skapast forsendur
til ad lata 6drum eftir reksturinn

0g pannig bjéda nemendum og
foreldrum peirra frelsi aukid valfrelsi.
Med pessa framtidarsyn ad leidarljosi
er haegt ad studla ad framprdun og
eflingu menntakerfisins 4 komandi
arum.
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Samanburdur vid
grannrikin leidir

i ljos ad baeoi
beinn og 6beinn
kostnadur vegna
menntunar er har
a islandi.

enntun er veigamikil
fijarfesting fyrir islenskt
bjodfélag. Utgjold til
menntamala eru einn
steersti Utgjaldalidur hins opinbera;
utgjold rikis og sveitarfélaga til
menntamala namu 130 milljoréum
eda um 17% af heildarutgjoldum
arid 2012.Vid pa upphaed baetast
utgjold nemenda vegna skéla- eda
skrdningargjalda og namsgagna.
Auk pessa beina kostnadar er
6beinn kostnadur vegna menntunar
verulegur. Med pvi er att vid pann
fornarkostnad sem vinnufaerir
einstaklingar verda fyrir med pvi
ad verja tima sinum i ném i stad
pess ad skapa verdmaeti og tekjur &
vinnumarkadi (mynd 4.1). Arid 2012
voru alls 37 pusund Islendingar &
vinnufaerum aldri skradir i skola &
framhalds- eda haskolastigi, eda um
18% af vinnufaerum einstaklingum.
i lj6si pess umfangs opinbers

Mynd 4.1

fiarmagns og tima vinnufaers folks
sem fer i menntun er brynt ad
raddeildar sé geett i menntamalum.
Med pvi er ekki einungis att vid ad
opinberum fjarmunum sé varid med
sem bestum haetti, heldur jafnframt
ad menntunin skili sem mestum
arangri & sem skemmstum tima.

Samanburdur vid grannrikin leidir

i j6s ad baedi beinn og ébeinn
kostnadur vegna menntunar er har

a Islandi. Arangur menntakerfisins
hefur aftur 8 moti ekki verid
samraemi vid pau utgjold (sja nanari
umfjollun i kafla 2) og pvi eru étvired
teekifaeri til ad auka hagkveemni.
Pannig maetti losa um fiarmuni sem
haegt vaeri ad nyta i adgerdir sem
veeru til pess fallnar ad baeta drangur.
Hér verda taekifaeri til aukinnar
raddeildar greind nénar, annars vegar
vardandi beinan kostnad og hins
vegar 6beinan kostnad.

Fjarfesting i menntakerfinu er mikil og pvi brynt ad raddeildar sé

geett i sem rikustum maeli

Opinber utgjold
ma. kr. (2012)

925

795

|:| Annad - Menntun

Vinnufaerir einstaklingar
18-67 ara (2012)

207.000

170.000

Heimildir: Hagstofa [slands, Utreikningar Vidskiptarads [slands




4.1 Beinn kostnadur

Fjarframlog [slands til

menntamala eru hd i alpjédlegum
samanburdi. Sem hlutfall af vergri
landsframleidslu maelast pau 8,1%,
sem er pad haesta &4 Nordurlondum.
Eins og fram hefur komid ver
fsland mestum fiarmunum &
grunnskélastigi og minnstum a
haskdlastigi en pessu er 6fugt
farid i flestum grannrikjum islands
(sja umfjolluni 1. kafla). bvi liggur
beint vid ad skoda nanar grunn-

og framhaldsskolastigin pegar
kemur ad teekifeerum til ad fa meira
fyrir pa flarmuni sem lagdir eru
menntakerfid.

A mynd 4.2 er kostnadur grunn-
og framhaldsskolakerfisins
brotinn nidur og borinn saman
vid medaltal Nordurlandanna.
pannig er heildarframlogum

& hvern nemanda skipt nidur {
medallaun kennara, fjolda kennara
og rekstur skéla. A myndinni ma
sja apekka sdgu hjé grunn- og
framhaldsskélum pegar horft er til
kostnadar vegna kennslu. Pannig

Mynd 4.2
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eru medallaun kennara rdmum
fjordungi undir medaltali og fjoldi
kennara 11% yfir medaltali. begar
kemur ad 60rum rekstrarkostnadi
skoélanna skilur verulega & milli
grunn- og framhaldsskolastigsins.
Grunnskélarnir eru um 16% dyrari
rekstri en i grannrikjunum & medan
framhaldsskélarnir eru um 41% undir
grannrikjunum pegar kemur ad
rekstrarkostnadi.

Kostnadurinn ekki rakinn til
launa

Af myndinni ma sja ad kostnadur
a grunn- og framhaldsskolastigi
verdur ekki rakinn til launakjara
kennara. Medallaun islenskra
grunn- og framhaldsskolakennara
eru legst allra @ Nordurlondunum.
Pau eru ad medaltali fjérdungi
leegri hja grunnskélakennurum
og naestum pridjungi laegri hja
framhaldsskdlakennurum. Faera
ma rok fyrir pvi ad pessi munur sé
of mikill. Ldg laun kennara draga
ur ahuga a kennarastarfinu og eru

Kennarar bera skardan hlut fra bordi pegar skipting peirra fjarmuna
sem renna inn i menntakerfid er skodud

Skipting fjarframlaga a undirpaetti

Fjarframldg & hvern nemanda, visitala (100 = medaltal Nordurlanda)

Grunnskéli
111 116
——————— S o e i MI(U
Medallaun Fjoldi Rekstur Heildar-
kennara e kennara 0 skéla e framlég
59
_______ 70___________________.__________________. 4 100
111
Framhaldsskoli

Heimildir: OECD (Education at a Glance, 2014); deetlun Vidskiptarads [slands

Kostnadur

a grunn-og
framhalds-
skolastigi verdur
ekki rakinn

til launakjara
kennara.
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A penslutimum
hefur kennurum
a grunnskolastigi
fiolgad umfram
nemendur.

Mynd 4.3

Afkost kennara drogust saman a penslutimum og hafa litid aukist a ny.
betta hefur leitt til fjdlgunar i kennarastéttinni.

Afkost grunnskélakennara
Fjoldi nemenda a hvern kennara

%7433

Timabil pensiu’

10,3

9,3

1999 2001 2003 2005
1 Hagvoxtur yfir 4% & ari

Heimild: Hagstofa islands

likleg til ad grafa undan arangri
menntakerfisins til lengri tima.

Til ad skapa rymi fyrir launahaekkanir
kennara parf ad huga ad 66rum
kostnadarpattum. A mynd 4.2

ma sja ad medalfjoldi kennara a
hvern nemanda er um 11% haerri

4 [slandi en & Nordurléndunum.
Med pvi ad feera petta medaltal naer
hinum Nordurldndunum veeri haegt
ad skapa umtalsvert svigram til
launahaekkana.

Hvao skyrir mikinn fjolda
kennara hérlendis?

Ef préun fijélda nemenda a hvern
kennara er skodud fra sidustu
aldamoétum ma sja ad a penslutimum
hefur kennurum & grunnskolastigi
fj6lgad umfram nemendur (mynd
4.3). A timabilum samdrattar hefur
pessi préun hins vegar ekki gengid
nema ad litlu leyti til baka. betta
bendir til pess ad kostnadaradhald
hafi ekki verid naegt og kennurum
hafi smam saman fj6lgad an pess ad
pad veeri formleg stefna stjérnvalda.

Lag kennsluskylda er ein helsta
orsdk pessa mikla fidlda kennara.

2007 2009 2011 2013

kjarasamningum kennara vio riki og
sveitarfélog hefur oft verid gripio til
leekkunar & kennsluskyldu fremur

en til beinna launhaekkana pott vid
sidustu kjararsamninga hafi ordid par
einhver breyting a.

bad liggur i hlutarins edli ad ef
kennsluskyldan laekkar parf fleiri
kennara til ad kenna sama fjélda
kennslustunda. Nu er svo komid ad
islenskir grunnskdélakennarar kenna
10% faerri stundir en starfsbraedur
peirra & Nordurldndunum (mynd
4.4).

Breytt aldurssamsetning vegna litillar
nylidunar innan kennarastéttarinnar
hefur aukid enn frekar & vandann.
Samkvaemt ndverandi fyrirkomulagi
dregur ur kennsluskyldu eftir pvi sem
lidur & starfsaevina. Pannig er almenn
kennsluskylda grunnskélakennara

i fullu starfi ramar 17 klukkustundir

4 viku. Kennsluskyldan lzekkar svo

i 16 klukkustundir & viku vid 55 ara
aldur og i teepar 13 klukkustundir vid
60 ara aldur.’ Heekkandi medalaldur
kennara hefur pvi ytt enn frekar undir
ldgan medalfjélda kennslustunda hja
islenskum kennurum.

9 Kennarasamband [slands



Mynd 4.4

Kennslutimi grunnskélakennara er um 10% undir medaltali
Nordurlandanna, sem dregur ur afkéstum peirra

Kennslutimi grunnskélakennara
Klukkustundir af kennslu & ari samkvaemt kjarasamningum’
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Heimild: OECD (Education at a Glance, 2014)

Aukin kennsluskylda myndi fjélga
kennslustundum & hvern kennara
og auka afkdst. Med slikri breytingu
maetti draga Ur fjolda kennara og
haekka samhlida laun peirra sem
taka & sig aukna kennsluskyldu.
Jafnframt er 6ljést hvers vegna

Mynd 4.5

kennsluskylda minnkar pegar lidur &
kennarastarfid. Edlilegra veeri ad veita
kennurum med meiri reynslu frekari
launahaekkanir i stad pess ad skerda
kennsluhlutfall peirra. Pannig myndu
nemendur njota fleiri kennslustunda
med reynslumeiri kennurum og

Mikill munur er a kostnadi & hvern nemenda a milli famennari grunnskéla

og peirra sem staerri eru

Fjarframlog a nemanda eftir staerd grunnskoéla
pusundir krona (islenskir grunnskélar, 2013)
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Heimildir: OECD; Samband islenskra sveitarfélaga
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Rekstrarkostnadur
a hvern nemanda
a grunnskolastigi
er i dag 16% yfir
medaltali hinna
Nordurlandanna.

kennarar aettu audveldara med ad
gera kennslu ad framtidarstarfi en
raunin er i dag.

Steerd skola skiptir einnig
mali fyrir fjolda kennara

Fjoldi kennara raedst ekki einungis
af kennsluskyldu hvers kennara,
heldur einnig af pvi hversu mérgum
nemendum hver kennari sinnir. Alls
eru starfraektir 157 grunnskolar a
islandi en par af eru 46 med innan
vid 100 nemendur (mynd 4.5). Oft
getur reynst erfitt ad fullskipa bekki
i 6llum argongum i pessum litlu
skélum. betta leidir til pess ad kennt
er i famennari bekkjum en ella og pvi
parf fleiri kennara a hvern nemanda.
Med pvi ad tryggja akvedna
lagmarksstaerd 4 skélum veeri unnt
a0 staekka bekki og auka pannig
hagkvaemni.

Af ofangreindu ma rada ad ef unnt
er ad auka kennsluskyldu kennara
og faekka famennum grunnskoélum
hérlendis mun skapast verulegt
svigruam i rekstri grunnskélastigsins.
Pad svigrum meetti til ad mynda
nyta til ad gera laun kennara
samkeppnishaefari og stydja pannig
vid baettan drangur af kennslu.

Mynd 4.6

Hagraeda parf i rekstri
grunnskola

Steersta teekifeerid til aukinnar
raddeildar innan grunnskdlastigsins
felst i laekkun rekstrarkostnadar &
hvern nemanda, p.e. kostnadar ad
fratdldum launakostnadi vegna
kennslu. [ dag er pessi kostnadur 16%
yfir medaltali Nordurlandanna (mynd
4.2) og pvi ljést ad dhagkvaemni
geetir i rekstri margra islenskra
grunnskola.

Steerd - eda Ollu heldur smaed - skéla
skiptir lykilmali i pessu samhengi.
Medalfjarframldg hins opinbera

til nemenda i skélum me?d feerri

en 100 nemendur nemur um 2,5
milljénum kréna éarlega, sem er um
tvofalt medaltalsframlag @ nema i
peim skélum sem hafa fleiri en 100
nemendur (mynd 4.5). Rekstrarlegur
avinningur pess ad sameina og
steekka minnstu grunnskéla landsins
getur pvi verid umtalsverdur. P6
verdur ad hafa i huga ad Island

er dreifbylt land og pvi misjafnt
hversu sterkur grundvollur er fyrir
sameiningu skdla utan staerstu
péttbyliskjarna landsins.

Um 44% starfa i grunnskélum eru a 68rum svidum en kennslu, sem er
visbending um 6hagkvaemni i rekstri skolastigsins

Starfsfolk grunnskoéla
Skipting eftir starfssvidi

6.550
3.682
486
881 145 —
1356 [
bjonusta Varsla Rekstur Stjérnun Kennsla Samtals
og prif

Heimild: Samradsvettvangur um aukna hagsaeld




Hinn rekstrarlegi dvinningur af
fidlmennari skdlum felst i laegri
kostnadi vegna stjornunar,
sérkennslu og stodpjonustu.

Taekifeerin & pessu svidi eru mest a
grunnskolastigi, en nemendafjoldi

i grunnskélum (249 nemendur) er
einungis um pridjungur af fidldanum
i framhaldsskolum (745 nemendur).'®
b4 er hlutfall kennara einungis
rumlega helmingur alls starfsfélks
grunnskéla landsins (mynd 4.6).
betta bendir til pess ad teekifaeri

séu til ad auka hlutdeild kennslu
samhlida sameiningu og staekkun &
grunnskolastigi.

Steerd skola er p6 fjarri pvi ad vera
eini patturinn sem skiptir mali
begar horft er til rekstrarkostnadar.
begar eingdngu er litid til peirra
skoéla sem hafa innan vid 100
nemendur ma sja umtalsverdan
innbyrdis mun a kostnadi. Um
pridjungur litlu skélanna er rekinn

a medalfjarframlégum undir 2
milljonum & hvern nemenda sem er
sambaerilegt vid fijolmennari skélana.

Mynd 4.7
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pad er pvi ekki gefid ad famennir
skolar séu kostnadarsamir og liklegt
ad er hagraeda megi i ymsum
famennari skélum an sameiningar.

Kostnadur hefur aukist fra
pvi sveitarfélogin toku yfir

f agust 1998 var rekstur
grunnskoélanna feerdur til sveitar-
félaganna. Fram ad pvi hafdi rekstur
menntakerfisins { heild sinni verid

a forraedi rikisins. Pegar proun
kostnadar & hvern nemanda a
grunn- og framhaldsskolastigi er
borin saman fra arinu 1998 ma

sja a0 kostnadur vid menntun
grunnskélanema hefur aukist um
fjordung a sama tima og kostnadur
vid menntun framhaldsskdlanema
hefur dregist saman (mynd 4.7).
bessi préun vekur upp spurningu
um hvort sveitarfélogin séu almennt
naegjanlega burdug til ad reka

grunnskéla med hagkveemum haetti.

i 8llu falli er lj6st ad endurskoda parf
nuverandi fyrirkomulag med aukid
samraemi og eftirlit a0 leidarljosi
pegar kemur ad kostnadaradhaldi.

Kostnadur vid menntun grunnskdlanema hefur aukist um fjéroung
fra pvi grunnskélunum var komid a forraedi sveitarfélaganna

Fjarframlog a nemanda eftir skolastigi

Visitala (1999 = 100)
160
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Heimild: Hagstofa [slands, atreikningar Vidskiptarads islands

© Samradsvettvangur um aukna hagsaeld (2013)

Kostnadur

vi0 menntun
grunnskoélanema
hefur aukist um
fjoroung a sama
tima og kostnadur
vio menntun
framhalds-
skélanema hefur
dregist saman.
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4.2 Obeinn kostnadur

I'sland er eina Eins og kom fram & mynd 4.1 sitja um
. 18% af folki & vinnufeerum aldri (18-
OECD landid bar 67 ara) & skolabekk eda um 37.000
sem menntakerfid einstaklingar. Obeinn kostnadur
gerir almennt vegna pessa er umtalsverdur. Med
. . , mikilli einféldun ma deila vergri
rad fyrlr bVI ad landsframleidslu nidur & starfandi
fjértan arum sé einstaklinga og f& pannig ut ad hver
varid i nam fram peirra skapi arlega um 10 milljénir af
. , , verdmaetum. Med pessari einfoldun
til StUdentSprOfsr ma segja ad fornarkostnadur islenska
en annars stadar hagkerfisins vegna pess tima sem
tekur b36 styttri vario er til menntunar sé arlega um

, 370 milljardar.
tima.
A méti pessum kostnadi kemur
almennt meiri dvinningur. Menntun
eykur baedi pekkingu og feerni
einstaklinga og stydur pannig vid
aukna verdmaetaskopun peirra

i kjolfar nams. Menntun er pvi
fljarfesting, baedi hja einstaklingum
og pjodfélaginu, sem skilar sér med
auknum verdmaetum i framtidinni.
pad er engu ad sidur brynt ad
menntakerfid sé sem skilvirkast til ad
pessi fjarfesting skili sér sem best.

Margt bendir til pess ad betur megi
gera i pessum efnum. island er eina
OECD landid par sem menntakerfid

Mynd 4.8

gerir almennt rad fyrir pvi ad

fijértan arum sé varid i nam fram

til studentsprdéfs, en annars stadar
tekur pad styttri tima. Pannig eru
islendingar ad medaltali 21 ars
begar peir ljuka framhaldsskola

4 medan nemendur & hinum
Nordurldndunum eru tveimur drum
yngri. Pegar & haskolastigio er komid
breikkar petta bil enn frekar (mynd
4.8). Medalaldur utskrifadra med
haskoélaprof a Nordurlondum er 29
ara a medan hann er 31 &rs 4 [slandi.
bessi langi timi til utskriftar veldur
baedi einstaklingum og samfélaginu
6porfum kostnadi.

Stytting namstima skilar
avinningi

Umtalsverdur dvinningur hlytist

af pvi ad skila ndmsmoénnum ut a
vinnumarkadinn a svipudum tima
og i grannrikjum [slands. Steersta

og naertaekasta skrefid i pa att vaeri
stytting ndmstima til studentsprofs
med styttingu 4 baedi grunn- og
framhaldsskélanami. [ hverjum
argangi grunnskélanna eru rimlega
fijogur pusund nemendur svo midad
vid pann ébeina kostnad sem lyst

[slenskir nemendur eru elstir Nordurlandabua vid Gtskrift 4 framhalds-

og haskolastigi

Medalaldur nemenda vid utskrift (2012)

Framhaldsskoli

B e

Heimild: OECD (Education at a Glance, 2014)
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var hér ad ofan ma aeetla ad arlega
geti sparast um 40 milljardar kréna
fyrir hvert ar af styttingu namstima
til studentsproéfs, eda sem nemur um
2,2% aukningu i landsframleidslu.

Til vidbotar vid efnahagslegan
avinning af styttingu namstima til
studentsprofs er vilji fyrir slikum
breytingum medal almennings
(mynd 4.9). [ kénnun fra upphafi
ars 2014 kom fram ad meirihluti
adspurdra var fylgjandi styttingu
namstima til stidentsproéfs a
framhaldsskolastigi og einungis
ramlega fimmtugur métfallinn
pvi. Vidhorf eru po jafnari pegar
kemur ad styttingu namstima

a grunnskolastigi. Staerri
kerfisbreytingar sem geta skilad
verulegum avinningi eru oft
umdeildar en i pessu tilfelli er slikt
ekki raunin.

begar hafa verid stigin mikilvaeg
skref i att ad styttingu namstima
til studentsprofs. Buid er ad gera
kjarasamninga vid kennara sem
stydja vio pessa breytingu og
nuverandi menntamalarddherra
hefur talad fyrir peim. bpa bjéda
nokkrir framhaldsskélar pegar upp
4 ndmsleidir sem gera nemendum

Mynd 4.9
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kleift ad ljuka studentsprofi a
premur d&rum og njéta paer vaxandi
vinsalda. [ Kvennaskélanum i
Reykjavik hefur nemendum veri
bodid upp a priggja og fjogurra

ara nam en styttri ndmstiminn er

nu val um 80% nemenda skdlans.
Menntaskolinn i Borgarnesi er
briggja ara skéli og Framhaldsskolinn
4 Trollaskaga bydur upp & val i pessa
veru. Steersti boknamsskoli landsins,
Verzlunarskélinn, hyggst breyta
studentsndminu i priggja ara ndm

& naesta ari. bad er pvi utlit fyrir ad
stytting ndmstima til studentsprofs
sé komin vel & veg og verdi ad
raunveruleika a allra naestu arum.

Aukid jafnveegi i frambodi og
eftirspurn

begar einstaklingur aflar sér
menntunar er brynt ad pekkingin
nytist baedi einstaklingnum og
samfélaginu pegar Ut 4 vinnumarkad

er komid. broun sidastlidinna brdoun sidastlidinna

ara gefur visbendingar um ad z

pbekking margra einstaklinga al’ra gefu.r

nytist ekki i naegjanlegum maeli. visbendingar um

Atvinnuleysi hefur aukist medal ad bekking margra

has!<o|am’e:nnta6rla1 i akveér)t{m einstaklinga

greinum & sama tima og mikill L. =

skortur er & haskélamenntudu folki i nytist ekki i

68rum greinum. n&gjanlegum
meeli.

Fleiri eru fylgjandi pvi ad stytta nam til stidentsprofs heldur en
andvigir pvi — sér i lagi 4 framhaldsskdlastigi

- Andvig(ur) \:l Hvorki né - Hlynnt(ur)

Stytting grunnskéla
Ur tiu drum i niu

Stytting framhaldsskdla
Ur fjérum arum i prju

Heimild: Kénnun Capacent Gallup fyrir Vidskiptarad islands, jandar 2014
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Fyrir aldamétin var
atvinnuleysi medal
haskélamenntadra
litio sem ekkert
hérlendis.

Mynd 4.10

Hlutfall atvinnulausra med haskélamenntun hefur aukist mikid sem bendir
til a® menntunin nytist ekki jafn vel & vinnumarkadi og adur

Atvinnuleysi og hlutfall haskélamenntadra a atvinnuleysisskra
Pusundir atvinnulausra/présent haskélamenntadra

|:| Fjoldi atvinnulausra med haskélamenntun (vinstri as)
=0 Hlutfall haskdlamenntadra af atvinnulausum (haegri as)
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Heimild: Hagstofa islands

pusund arid 1997 i 16 pusund

Fyrir aldamotin var atvinnuleysi 4rid 2007. Samhlida pessari préun
medal haskélamenntadra litid hefur atvinnulausum medal

sem ekkert hérlendis. Ad jafnadi haskélamenntadra fjolgad og
voru um 200 haskélamenntadir eru peir n komnir upp i ramlega
a atvinnuleysisskra & pessum tvo pusund. betta eru tifalt fleiri
arum. Upp ur aldamétunum jokst samanborid vid aldamatin. Hlutfall
adsokn i haskélanam verulega haskélamenntadra af heildarfjolda
og haskélanemum fj6lgadi ur 8 atvinnulausra hefur jafnframt
Mynd 4.11

island utskrifar hlutfallslega faa dr raun- og verkfraedigreinum og
marga ur félagsvisindum midad vid 6nnur Nordurlénd

Utskrifadir haskélanemar
Hlutfall af 6llum utskrifudum haskélanemum (2009)

Raungreinar og verkfraedi Félagsvisindi

|24 |24

|2o |29

b ooD

15
[ - [ 0

Heimild: Samradsvettvangur um aukna hagszeld 4 Islandi



fari® vaxandi, for ar 1% arid 1994 i
rdmlega 20% arid 2013 (mynd 4.10).

Liklegt ma telja ad fijdlgun
atvinnulausra medal haskola-
menntadra megi fremur rekja til

vals & namsgreinum en fjélgunar
haskolanema. A Islandi Gtskrifast um
40% nemenda Ur félagsvisindafégum
samanborid vid innan vid fjérdung
nemenda i Svipj6d og 4 Finnlandi
(mynd 4.11). A sama tima leggja
einungis 15% héaskdélanema stund

a raun- og verkfraedigreinar sem er
leegsta hlutfall allra Nordurlandanna
og helmingi laegra hlutfall en {
Finnlandi.

begar vinnuveitendur eru spurdir
kemur i ljés ad prir fjordu hlutar
adspurdra telja ad skortur sé &

folki med akvedna menntun a
vinnumarkadi. Flestir telja mestan
skort & idOn- og teeknimenntudu
starfsfolki en tolvunar- og
verkfraeditengdar greinar fylgja fast a
eftir (mynd 4.12).

Nemendur sem velja sér haskélafog
eru ekki upplystir um pessar
stadreyndir i menntakerfinu. A
framhaldsskolastigi koma engar
slikar upplysingar fram adur en
nemendur saekja um haskélanam

Mynd 4.12
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eda kjosa ad fara Ut & vinnumarkad.
b4 eru engar upplysingar
adgengilegar hja Haskola islands

og Haskolanum i Reykjavik, tveimur
steerstu haskélum landsins, um gengi
uUtskrifadra nemenda & vinnumarkadi
eftir greinum pegar sétt er um

a0 hefja nam. bvi er haett vid ad
nemendur velji sér namsgreinar

med éraunhaefar vaentingar um
starfsmoguleika ad nami loknu.

Fyrir utan pad ad nemendur eru ekki
upplystir um starfsmoguleika sina
taka peir litinn patt i kostnadi sem af
naminu hlyst. [ sliku umhverfi er haett
vid séun par sem nemendur koma til
med ad eyda fleiri arum i haskolanam
en tidkast annars stadar, med
tilheyrandi kostnadi fyrir samfélagid,
baedi beinum og 6beinum. Slikt
fyrirkomulag dregur einnig Ur hvata
nemenda til ad huga ad moguleikum
sinum & vinnumarkadi vio val &
greinum i haskélanami, par sem

litlar fjarhagslegar skuldbindingar af
peirra halfu eru til stadar.

Haegt er ad baeta Ur pessum hvotum
med pvi ad auka kostnadarpatttoku
haskoélanema. Slika breytingu ma
Utfaera pannig ad jofn teekifaeri

til ndms 6had efnahag haldist
Obreytt. Allir namsmenn hafa i dag

Skortur er & dkvednum tegundum menntunar samkvaemt

stjornendum fyrirtaekja & Islandi

Er skortur a folki med
akvedna menntun?
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Liklegt ma

telja ad fjolgun
atvinnulausra
medal haskola-
menntadra megi
fremur rekja til vals
a namsgreinum

en fjolgunar
haskélanema.




52 | Steersta efnahagsmalid - Soknarfaeri  menntun

Me0 pvi ad leggja
aukna aherslu

a samstarf
menntakerfisins
og atvinnulifsins
veeri haegt ad
styrkja atvinnulifid
ogdraga a

sama tima ur
atvinnuleysi
haskola-
menntadra.

rétt & lani frd Ldnasjodi islenskra
nadmsmanna fyrir baedi skdlagjoldum
og framfaerslu. Pessi lan eru veitt
Ollum &n tilliti til greidslusdgu eda
greidslugetu a betri vaxtakjorum en &
almennum markadi. Med pvi ad taka
upp almenn skolagjold & haskdlastigi
eflast haskolar i landinu, gagnseei
eykst og fjarmagn nytist betur med
auknu adhaldi an pess ad pad komi
nidur 4 jofnum rétti einstaklinga til
nams.

Med pvi ad leggja aukna aherslu

a samstarf menntakerfisins og
atvinnulifsins vaeri haegt ad

styrkja atvinnulifid og draga a

sama tima ur pessu atvinnuleysi
haskélamenntadra. Fjogur atridi eru
mikilvaeg i peirri vidleitni:

1. Med aukinni upplysingagjof til
nemenda, ta.m. um atvinnu-
horfur og kjor nyutskrifadra
haskoélanema eftir namsgreinum,
maetti audvelda peim ad velja
starfsvettvang par sem pekkingin
nyttist sem best.

2. Med kostnadarpatttoku nemenda
maetti skapa aukid jafnraedi
milli atvinnugreina og hvetja
nemendur til pess ad velja
namsbrautir i auknum maeli Ut fra
starfsmoguleikum i framtidinni.

3. Skapa aukna hvata fyrir atvinnu-
[ifid til pess ad fjarmagna haskola-
starf, t.a.m. med pvi ad gera
framlog pess til haskodlastarfs
fradrattarbaer fra skatti.

4. Atvinnulifid taki aukinn patt
i métun namskraa til ad
menntakerfid stydji betur vid
verdmaetaskopun i landinu.

Haegt ad fa meira fyrir minna

pad er sameiginlegt markmid allra
ad menntakerfid sé rekid med sem
hagkveemustum haetti. Flest taekifaeri
til umbdta eru & grunnskélastigi,
sem faer mest fjarmagn hérlendis
midad vid grannrikin en skilar

lakari drangri. Odru mali gegnir

4 framhalds- og haskélastigi, en

pau eru undirfjarmégnud midad

vid grannrikin og hefur rekstur
menntastofnana a peim stigum

nu pegar verid skorinn nidur. En

pott rekstrarlegt adhald sé mikid
vidgengst par einnig séun med
6beinum haetti. Nemendur dvelja
lengur vid i framhalds- og haskélum
en i grannrikjunum og eiga sifellt
erfidara med ad finna sér atvinnu
sem haefir menntun peirra ad Utskrift
lokinni.

A grunnskolastigi er haegt ad radast
i umbaetur sem baeta nytingu peirra
fiarmuna sem par eru lagdir inn.
bar skiptir aukin kennsluskylda,
sameining grunnskola og aukid
kostnadaradhald i rekstri mestu
mali. A framhalds- og haskélastigi
felast taekifaerin fyrst og fremst i pvi
ad draga Ur ébeinum kostnadi med
styttingu namstima til stidentsprofs
og styrkingu tengsla pessara
skolastiga vid atvinnulifid.

Kerfisbreytingar sem baeta ur
bessum pattum myndu gera islandi
kleift ad reka betra menntakerfi sem
skilar nemendum meiri dvinningi,
baedi medan 4 ndmi stendur og ad
nami loknu, og 4 sama tima nyta
opinbert fé med hagkvaemari haetti.
i lj6si umfangs menntakerfisins er til
mikils ad vinna.
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