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BN FORMALI s

Skyrsla alpjodlega radgjafarfyrirtekisins McKinsey & Company, Charting
a Growth Path for Iceland, kom ut fyrir fjorum arum. [ skyrslunni var lagt
mat 4 efnahagslega frammistodu [slands auk pess sem helstu teekifeeri
og askoranir 6likra hluta hagkerfisins voru kortlogo. Skyrslan olli
straumhvorfum { umraedu um efnahagsmal hérlendis og hefur verio
mikilvaegur leidarvisir.

McKinsey hafdi aour framkvaemt sambeerilegar greiningar & fjclda
L annarra rikja, ymist { samstarfi vio stjérnvold eda 4 eigin vegum.
Med pad i huga leitadi Vidskiptardd til fyrirtaekisins. I kjolfar

K,atnn Olga, . fjdrmalakreppunnar var bryn porf & hlutlausu framlagi til umraedu um
h dott ] pp ry g
{:grma;zjlﬁes othr efnahagsmal hér 4 landi par sem horft veeri fram & veginn fremur en {

Vidskiptarads [slands baksynisspegilinn. Beidni radsins var vel tekio enda er Gtgafa af pessu
tagi hluti af markmioi McKinsey um 6flun og midlun nyrrar pekkingar.

McKinsey vann skyrsluna an afskipta innlendra adila og padi ekki
greioslur fyrir gerd hennar. Petta eru hornsteinar pess hlutleysis sem
einkennir skyrsluna enda var einungis horft til heildarhagsmuna vid
gerd hennar. bannig byggdi McKinsey nidurstoour a hlutleegum og
aogengilegum greiningum par sem samanburdur vid nagrannapjodir
[slands var grundvollur helstu alyktana.

Ahersla McKinsey & aukna framleidni og uppbyggingu utflutningsgreina

Frosti hefur ndd aheyrn helstu hagsmunaadila. Auk pess upplysingagildis
Olafsson sem greiningar skyrslunnar veittu gerdi uppbygging hennar
Framkvaemdastjori hagsmunaadilum kleift ad fjalla um efnahagsmal med heildstaedari

Vidskiptarad [slands heetti en adur. Hugttk eins og innlendur pjonustugeiri, audlindageiri og

alpjéoageiri eru nu hluti af ordreedunni um efnahagsmal hérlendis og
gera umfjollun um taekifeeri til efnahagslegra framfara markvissari en
aour.



[ mélefnastarfi sinu hefur Vidskiptarad lagt dherslu & ad stjérnvold moti
heildsteeda framtidarstefnu i efnahagsmalum. Slik stefna aetti ad styoja
vid aukna framleidni og fjarfestingu i 61lum geirum hagkerfisins og
skapa pannig grundvoll fyrir beettum lifskjérum og aukinni velferd.

Meginstef skyrslu McKinsey rima vel vio pessa dherslu. Han hefur pvi
verid nytt sem hryggjarstykki i malefnastarfi Vioskiptarads undanfarin
ar og verour pad afram. Radio hefur jafnframt lagt dherslu & ad
skyrslan sé hofo til hlidsjonar vid akvardanatokur stjornmalamanna
og hagsmunaadila. Stjérnvold stigu stor skref { peim efnum pegar
Samradsvettvangi um aukna hagsaeld var komid & fét arid 2013 {
samraemi vid tillogu McKinsey.

Mikid vatn hefur runnid til sjavar & peim fjéorum arum sem lidin eru fra
Utgafu skyrslunnar. [ pessu riti eru helstu greiningar hennar reifadar
og uppfeerdar, efnahagsleg framvinda sidustu ara rynd og mat lagt

4 pad hversu vel hefur gengid ao fylgja radleggingum McKinsey. Paod

er von radsins ad pessi uppfeersla hjalpi til vio dframhaldandi métun
framtidarstefnu Islands.



SAMANTEKT

Alpjéolega radgjafafyrirtaekio McKinsey & Company gaf Gt skyrslu

um {slenska hagkerfid arid 2012. bPar voru greind helstu teekifzeri

og askoranir [slands pegar kemur ad pvi ad tryggja sjalfbaeran og
préttmikinn hagvoxt til langs tima. [ pessu riti eru helstu greiningar
skyrslunnar uppfeerdar og efnahagsleg framvinda sidustu ara rynd 1 1josi
nidurstada hennar.

[ fyrsta kafla ritsins er farid yfir meginnidurstédur McKinsey
skyrslunnar. Hagkerfid hafoi glimt vid tvo vandamal pegar skyrslan
kom t. Annars vegar vidvarandi vidskiptahalla sem leiddi til heekkandi
erlendra skulda og gréf undan vaxtarméguleikum fslands. Hins vegar
ldga framleidni samanborid vid ndgrannapjédir sem [slendingar hafa
baett upp med pvi ad vinna meira en adrar pjodir.

Brynustu verkefni islenska hagkerfisins & peim tima voru ad baeta Gr
greioslujafnadarvanda hagkerfisins og ad auka framleioni. McKinsey
lagoi fram stefnu fyrir islenska hagkerfio til pess ad takast & vio
baedi vandamal. Gekk stefnan Gt a tvennt, annars vegar ad auka
framleidni i peim atvinnugreinum sem standa halloka samanborid
vid ndgrannapjodir og hins vegar tilfeerslu vinnuafls dr innlendum
pjénustugreinum yfir i hugvitsdrifnar Gtflutningsgreinar — hinn
svokallada alpjodageira.

[ 60rum kafla er farid yfir efnahagslega framvindu islenska hagkerfisins
fra ttgafu McKinsey skyrslunnar. Tekist hefur ad vidhalda ytra jafnveegi
vegna leekkunar erlendra skulda { kjolfar hagfelldra naudasamninga vid
krofuhafa follnu bankanna. Proun utflutningstekna veldur hins vegar
ahyggjum. Voxtur Gtflutnings hefur verid undir markmidi a timabilinu
og naer einungis drifinn dfram af ferdapjonustu sem nt stendur undir
pridjungi Gtflutningstekna. bessi préun utflutningstekna er 6fug vio
stefnu McKinsey, par sem alpjédageirinn atti ad standa undir bréourparti
utflutningsvaxtar. ba gerir einsleitari atflutningur {slenska hagkerfio
berskjaldadra gagnvart aféllum en &our.



Framleioni hefur aukist eilitio hradar hér 4 landi en { ndgrannarikjunum
sidustu r. Island er b6 enn langt fra pvi ad bria framleidnibilid
gagnvart grannrikjum. Aukna framleioni hérlendis ma auk pess neer
einungis rekja til betri nytingar fjarmagns en ekki aukinnar framleioni
vinnuafls, svo [slendingar skapa ekki aukin verdmeeti 4 hverja
vinnustund. P4 hefur vinnuframlag slendinga aukist enn frekar midad
vio samanburdarlondin. Aukningin hefur fyrst og fremst att sér stao {
atvinnugreinum med laga framleidni sem er a skjon vid pa stefnu sem
McKinsey lagdi fram.

[ bridja kafla er farid yfir vidbrogd og drangur stjérnvalda i kjolfar

utgafu McKinsey skyrslunnar. Ein af megintillogum skyrslunnar var

a0 komio yrdi & fot vettvangi par sem framtidarsyn og umbotatillégur
veeru métadar med aukna hagseeld [slendinga ad leidarljdsi. Med stofnun
Samrddsvettvangs um aukna hagsceld arid 2013 stigu stjornvold skref {

pa att. Vettvangurinn skipadi verkefnisstjorn sem métadi tilldgur ad
umbdtum med hlidsjon af peirri efnahagsstefnu sem McKinsey lagdi
fram. N&ou tillogurnar, sem voru 37 talsins, yfir alla hluta hagkerfisins.

Samkveemt deetlun Vidskiptarads hefur um pridjungur tillagnanna
verid innleiddar a peim premur arum sem lidin eru sidan paer komu ut.
Framvindan er mismikil eftir 6likum hlutum hagkerfisins. Vel hefur
gengio ad innleida peer tillogur sem snla ad alpjodageiranum, innlendri
bjonustu og opinberri pjonustu. ba hafa ymis mal verio leidd til lykta
hvad pjédhagsrammann vardar. Hins vegar hefur litil framvinda att sér
stad i audlindageiranum.

Oliklegt verdur ad teljast ad allar tillégur verkefnisstjérnar
Samradsvettvangsins komist til framkvaemda. Um ymsar peirra rikja
skiptar skodanir auk pess sem stjérnvold hvers tima gaetu kosid ad

nd fram sambaerilegum markmidum meo 6drum leidum. Tillogurnar
mynda engu sidur mikilvaegan grunn fyrir framtidarstefnumaorkun {
efnahagsmaélum og pvi afar brynt ad aframhaldandi umfjéllun um efni
peirra fari fram.






NIDURSTOPUR
MCKINSEY
SKYRSLUNNAR

[slandsskyrsla McKinsey var umfangsmikil og sponnudu tillogur hennar
alla hluta islenska hagkerfisins. Hér er farid yfir helstu nidurstoour
skyrslunnar og dskoranir islenska hagkerfisins pegar hiin kom (t.

McKinsey beitti annarri nalgun i greiningu sinni a islensku efnahagslifi
en 4our hafdi tidkast. I fyrsta lagi var gengid Gt fra pvi ad hagvoxtur
byrfti ad vera sjdlfbeer til lengri tima litid, sem varpadi lj6si & mikilvaegi
utflutnings fyrir aukna hagsaeld a [slandi. I 68ru lagi einblindi greiningin
a framleidslu islenska hagkerfisins, p.e. sképun nyrra verdémeeta innan
6likra atvinnugreina. [ pridja lagi fjalladi skyrslan med heildsteedum
haetti um o6lika hluta hagkerfisins og samspil 4 milli peirra.

Me0 pessari ndlgun fékkst ny innsyn inn { leidir til ad studla ad sterkum
og sjalfbeerum langtimahagvexti a [slandi. Pessari innsyn ma skipta {
tvennt: proun atflutnings og framleidni.
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1.1 Hugyvitsdrifinn atflutningur er
forgangsmal

Ein megindstaeda pess ad fjarmalakreppan a [slandi vard jafn alvarleg

og raun ber vitni var verulegt ytra djafnvaegi hagkerfisins, pa helst
vidvarandi vidskiptahalli vid itlond og vaxandi erlend skuldsetning.
Arin fyrir bankahrun nadi vidskiptahalli vid Gtlond sogulegu hdmarki og
nam um fjoroungi af landsframleidslu (mynd 1.1). bessi halli var ekki nyr
af nalinni heldur hafdi varao { araradir.

Vidvarandi vidskiptahalli leiddi til erlendrar skuldaséfnunar og geroi
islenskt hagkerfi smam saman berskjaldadra gagnvart 4féllum. Ungar
bjédir med morg taekifeeri til ad fjarfesta i nyjum verkefnum geta skilad
timabundnum vidskiptahalla &n pess ad slikt valdi vandamdlum. A
[slandi attu pessir eiginleikar ad einhverju leyti vid en hallinn var p6
umfram pad sem sjalfbaert gat talist. bPetta kom glogglega i 1j6s pegar
adsteedur 4 alpjoolegum fjarmalamorkudum versnudu.

Mynd 1.1

islenskt hagkerfi glimdi vid kerfisbundinn vidskiptahalla og vaxandi
erlenda skuldsetningu fram ad hruni

Vidskiptajéfnudur og erlend stada pjodarbusins I Erlend stadat (v.as)
Hlutfall af landsframleidslu, prosent —o— Vidskiptajéfnudur? (h.as)
1997 2000 2003 2006 2009 2012
25 7 r5
0O 1 (0]
-25 7 -5
-50 - - -10
=75 7 r-15
-100 A - -20
-125 1 - -25
-150 - - -30

1Fram til 2008 er synd hrein erlend stada en fra 2008 er synd undirliggjandi erlend stada par sem tekid er
tillit til daetladra ahrifa Sedlabanka Islands af uppgjoéri slitabua follnu bankanna
2 Fra og med fjorda arsfjordungi 2008 er notast vid vidskiptajofnud an ahrifa follnu bankanna

Heimildir: Sedlabanki islands; Hagstofa islands; Vidskiptarad islands

1 Ein af forsendum sjalfbeers vaxtar hagkerfis er ad viohalda ytra jafnvaegi pess, b.e. ad
vidskipti vio Gtlond séu i jafnveegi. Ytra jafnveegi snyst annars vegar um ad viohalda
jafnveegi i vioskiptum meod vorur og bjénustu, og hins vegar jafnvaegi i erlendri
fjarmagnsstoou, t.d. lantokum og fjarfestingum.
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Mynd 1.2

Til ad vidhalda kréftugum og sjalfbaerum hagvexti azetladi McKinsey ad
tvofalda pyrfti Utflutningstekjur Islands fyrir arid 2030

Naudsynlegur utflutningsvoxtur til ad na 4% arlegum hagvexti til 2030
Milljardar krona (verdlag 2011)

2.000 A
Nyr utflutningur
1.500 -
1.000 A Adrar vorur og pjonusta
Ferdapjonusta
500
Orkufrekur idnadur
Sjavarutvegur
(0]
2011 2020 2030

1 Gert var rad fyrir ad ferdapjonustan myndi vaxa um 6% a ari til arsins 2020 og svo stadna; veromaeti
sjavarutvegs og orkufreks idnadar myndi haldast dbreytt vegna takmarkadra staekkunarméguleika
audlindageirans

Heimild: McKinsey & Company (2012)

Of mikil erlend skuldsetning getur jafnframt dregio tr hagvexti. betta
kom {1j6s i kjolfar hrunsins pegar svokalladur greioslujafnadarvandi
vard eitt steersta drlausnarefnio. Ojafnveegi 4 gjaldeyrismarkadi pegar
fjolmargir adilar vildu skyndilega fzera fjarmagn sitt ar landi olli pvi ad
gjaldeyrishoftum var komid a. Atta drum sidar er enn verid ad leysa Ur
fleekjunni. Reynslan af efnahagslaegd aranna eftir hrun undirstrikar pvi
mikilvaegi pess ao erlend skuldastada landsins sé sjalfbaer.

Til a6 [slendingar safni ekki upp skuldum & ny parf Gtflutningur ad vaxa
4 sama hrada og hagkerfid i heild. [ skyrslunni birti McKinsey svidsmynd
sem syndi hversu mikiod Gtflutningur pyrfti ad vaxa til ad halda { vid

4% arlegan hagvoxt 1 20 ar (mynd 1.2). Nidurstadan var ad arlegur
heildaratflutningur pyrfti ad tvofaldast 4 timabilinu sem jafngilti riflega
1.000 ma. kr. aukningu. [ kjolfar skyrslunnar hefur pessi nidurstada
verid nefnd ,,ptsund milljarda dskorunin“.>

Hvernig pessum vexti Gtflutnings er ndd skiptir hins vegar mali. Auk
jafnveegis i utanrikisvioskiptum er sjalfbaer nyting nattdruaudlinda
einnig forsenda pess ad hagvoxtur sé ekki tekinn ad lani. Um 75%

2 A=tlun um 4% arlegan hagvoxt md telja bjartsyna i 1j6si sogulegs og alpjodlegs
samanburdar. Hvort sem umraeddur voxtur naest 20 eda 30 arum er
grundvallarverkefnid hins vegar pad sama: atflutningstekjur [slendinga purfa ad
tvofaldast 4 timabilinu.
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af utflutningi [slands byggir i dag 4 nattiruaudlindum { formi
sjavarutvegs, orkunytingar og ferdapjonustu (mynd 1.2). bennan
hluta hagkerfisins skilgreindi McKinsey sem audlindageirann.
Takmarkad edli nattiruaudlinda setur vexti pessara atvinnugreina
skordur. Audlindageirinn getur pvi taeplega stadio undir tvofoldun
utflutningstekna [slands.

Engar slikar skordur gilda hins vegar pegar kemur ad ttflutningi sem
ekki krefst adgengis ad nattiruaudlindum. bPennan hluta hagkerfisins
nefndi McKinsey alpjédageirann.3 Alpjodageirinn stendur undir um 25%
af Gtflutningi og hefur adra eiginleika en audlindageirinn. Hann byggir
a hugviti en ekki stadbundnum nattdruaudlindum sem gerir fyrirtaeki
geirans hreyfanlegri 4 milli landa en fyrirtaeki audlindageirans. Ef auka
a utflutning med sjalfbeerum heetti parf ad studla ad hrédum vexti
alpjodageirans.

Med hagfelldri trlausn & greidslujafnadarvanda [slands og kroftugum
hugvitsdrifnum Gtflutningsvexti taldi McKinsey raunheeft ad snta
kerfisbundnum vidskiptahalla yfir { afgang. Ahrif pessara breytinga
myndu skapa forsendur fyrir sjalfbeerum hagvexti: Leekkandi

erlendar skuldir baeta lanskjor, laegri vextir auka fjarfestingar, auknar
fjarfestingar fjolga hagvaxtaraukandi verkefnum og sterkur hagvoxtur
dregur ur skuldsetningu. betta kalladi McKinsey himnahring (e. virtous
circle) (mynd 1.3).

Mynd 1.3

Eftirsoknarvert er ad islenska hagkerfid komist i himnahring
langtimahagvaxtar

Langtima- Traust ytra
hagvoxtur jafnveegi
Ny vidskipta-
teekifaeri
i Afnam
Aukin y
E i fiarmagns-
fjarfesting il
- Leegr
Tryggja fijarmagns-
langtima- kostnadur
eignarhald

Heimild: McKinsey & Company (2012)

3 Alpjooageirinn er sa hluti hagkerfisins sem samastendur af atflutningsfyrirtaekjum
sem treysta ekki a nattiruaudlindir. Algeng deemi um fyrirteeki innan alpjodageirans
hérlendis eru CCP, Marel og Ossur.



Onnur meginnidurstada skyrslu McKinsey var ad framleidni pyrfti ad
aukast. [ sinni einfoldustu mynd eru verdmeeti skopud af vinnuafli,
fjdrmagni og nattiruaudlindum. bannig er haegt ad skapa hagvoxt med
fjolgun starfa, fleiri vinnustundum, auknum fjarfestingum og adgengi
a0 nyjum nattaruaudlindum. bessir svokolludu framleidslupeettir eiga
bad po sameiginlegt ad enginn peirra tryggir varanlegan og sjalfbeeran
hagvoxt. Leidin ad pvi marki liggur i gegnum aukna framleioni, p.e.
betri nytingu framleidslupattanna. Af pessum sokum er framleioni
hornsteinn aukinnar hagsaeldar. Med heerri framleidni geta hagkerfi
fengid meira fyrir minna. Aukin framleioni gerir einstaklingum pannig
kleift ad hafa meira & milli handanna og verja meiri tima { fristundir, svo
deemi sé tekio.

[sland er eftirbdtur ndgrannapjédanna pegar kemur ad framleidni.
Samkvaemt greiningu McKinsey 4 framlagi 6likra framleidslupdatta til
landsframleidslu var munurinn verulegur.4 Landsframleidsla @ mann
var sambeerileg vid nagrannarikin arid 2010 en pad matti fyrst og
fremst rekja til mikillar atvinnupatttoku og heerri fjolda vinnustunda
hérlendis. A méti kemur var framleidni talsvert undir medaltali
samanburdarpjédanna (mynd 1.4). [slendingar hafa pvi beaett upp fyrir
litil afkdst med pvi ad vinna meira en adrar pjodir.

Pétt nidurstada McKinsey veeri ad steersta askorun [slendinga felist {
lagri framleidni beindi fyrirtaekio einnig augum ad fjarfestingarstiginu.
bannig var bent 4 ad lagt fjarfestingarstig i kjolfar fjarmalakreppunnar
geeti stadio langtimahagvexti fyrir prifum. Eftir talsveroa offjarfestingu
i addraganda hrunsins drést fjarfesting harkalega saman og hefur aukist
haegar en veenta maetti. Greining McKinsey leiddi { 1j6s ad af pessum
sokum veeri porf & verulegri haekkun fjarfestingarstigs ef skortur &
fjarmagni eetti ekki ad standa { vegi fyrir langtimahagvexti.

Til ad meta frammistodu [slands & 6likum svidum atvinnulifsins

bar McKinsey ad lokum saman framleidni vinnuafls innan hverrar
atvinnugreinar vid medaltal Skandinaviu. bar kom i 1jos ad vel hefur
tekist til & afmorkudum svioum, einkum { audlindatengdum greinum.
[ steerstum hluta hagkerfisins var framleidni vinnuafls aftur & moti
talsvert laegri en { Skandinaviu og stédu innlendar pjénustugreinar
sérstaklega hollum fzeti { pessum samanburdi.

4 Vegna uppferslu 4 hagtdlum og annarri adfero vio Gtreikning a fjarmagnsstofni
maeelist framleioni leegri en i Gttekt McKinsey — eda 30% samanborid vid 20% {
upphaflegu skyrslunni. Mismuninn ma rekja til pess ad i itreikningum McKinsey var
fjarmagnsstofninn hafdur 4 raunvirdi og sidan umbreytt i dollar 4 gengi pess tima.
bessari tttekt er fjarmagnsstofninn hins vegar a nafnverdi en leioréttur fyrir kaupmeetti
(e. PPP adjusted) til samreemis vid Gtreikning 4 landsframleidslu. bPott mismunur sé a
t6lunum er nidurstadan s sama: framleidni er umtalsvert leegri 4 [slandi samanborid
vi0 ndgrannaldndin.



14

Mynd 1.4

McKinsey vakti athygli & lagri framleidni islands samanborid vid grannriki

Lands- Atvinnustig Vinnutimi Fjarmagn Framleidni-
framleidsla Hlutfallibia  Vinnustundir pus. USD a stig
pus. USD? i starfi astarfsm.aari starfsmann?  Fasti3

D D

@ @
O e Eml | |\

POPDPOD

|
|
|
|
|
|
|
I
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

A A A

44,0 48,2 1.561 264 12,6

1 Kaupmattarleidrett landsframleidsla a mann (2010)

2 Kaupmattarleidrett fiarmunaeign a hvern starfandi einstakling

3 Framleidnistig asetlad med Solow hagvaxtarlikani par sem fjarmagn er i veldinu 0,3 (alfa) og vinnuafl i

veldinu 0,7 (1-alfa)

Heimildir: McKinsey & Company (2012); Alpjodagjaldeyrissjodurinn; OECD; Hagstofur vidkomandi rikja;
Vidskiptarad Islands

Par sem [sland er rikt af audlindum midad vid ndgrannariki er
samanburdur atvinnugreina jafnvel verri en greiningin gefur til
kynna. Sagan hefur synt ad pj6édir sem njota mikils adgengis ad
nattiruauslindum eiga gjarnan undir hogg ad seekja pegar kemur

ao alpjoolegri samkeppnishaefni. Hefur su tilhneiging verio nefnd
audlindabélvun (e. resource curse). s bratt fyrir ad [slendingum hafi tekist
nokkud vel ad nyta sinar audlindir er lag framleidni atvinnugreina
utan audlindageirans visbending um ad pessi bolvun eigi vid ad
einhverju leyti. Pannig benda nidurstédurnar til pess ad greitt adgengi
[slendinga ad audlindum minnki hvata okkar til ad efla alpj6dlega
samkeppnishaefni 4 6drum svidum hagkerfisins.

Séknarfeeri [slands felast pvi fyrst og fremst { aukinni framleidni
samkvaemt greiningu McKinsey. Jafnframt aetti ad huga ad leidum til ad
haekka fjarfestingarstigio. Aukid vinnuframlag i formi fjolgunar starfa
og/eda vinnustunda eru aftur 4 moéti ekki leidin ad aukinni hagsaeld.
Loks eru teekifeeri til framleidniaukningar misstor eftir atvinnugreinum
par sem steerstu taekifeerin liggja { innlendum pjénustugreinum.

5 Hugtakio audlindabdlvun ma rekja til pess ad ibuar rikja sem sem eru rik af
nattaruaudlindum bta ad medaltali vio lakari 1ifskjor en adrir. Orsok pess ma mogulega
rekja til pess a0 stjornvold og atvinnulif byggjast upp i kringum bessar audlindir en ekki
almennan atvinnurekstur. Pa getur uppbygging hagkerfisins ordio einsleitari og lifskjor
sveiflast med s6luverdi audlindanna, sem getur komio niour a langtimahagvexti og
samkeppnishafni.



Til ad stydja vid baedi pessi markmid, p.e. hugvitsdrifinn Gtflutningsvoxt
og aukna framleioni, lagdi McKinsey fram heildstaeda hagvaxtarasetlun
med 6likum dherslum eftir geirum (mynd 1.5). [ grundvallaratridum
gengur daetlunin Gt a tvennt: aukna framleidni { peim atvinnugreinum
sem standa halloka samanborid vid nagrannapjodir og tilfeerslu
vinnuafls tr innlendri pjénustu { hugvitsdrifnar Gtflutningsgreinar.

Likt og 4 vid um nattiruaudlindir er ekki unnt ad margnyta vinnuafl
eda fjarmagn. betta eru pvi i reynd takmarkadar audlindir rétt eins og
jarovarmi, fiskur eda adrar nattiruaudlindir. Petta & sérstaklega vid
um [sland vegna landfraedilegrar einangrunar. Pott landid sé hluti af
innri markadi Evrépu, sem hefur aukio sveigjanleika til muna, dregur
stadsetningin Ur greidu adgengi ad erlendu fjarmagni og vinnuafli.

Hagvaxtaraaetlunin sem McKinsey utlistadi i islandsskyrslu sinni byggir
a breytingum i dllum premur geirum hagkerfisins

Innlend pjonusta
,Drifa afram hagvéxt med aukinni framleidni
sem gerir tilfeerslu vinnuafls mégulega”

Audlindageirinn Hagvoxtur a
,Einblina a ad fanga og hamarka verdmeeti Islandi til
takmarkadra audlinda” langs tima

Alpjédageirinn
, Virkja voxt og endurnyjun med alpjodlega
samkeppnishaefu rekstrarumhverfi”

Heimild: McKinsey & Company (2012)
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McKinsey lagdi pvi dherslu 4 ad framleioniaukning i innlenda
bjénustugeiranum veeri nytt til ad efla hugvitsdrifnar Gtflutningsgreinar.
Med pvi ad brta framleidnibilid gagnvart Skandinaviu daetladi McKinsey
ad um 13.000 arsverk geetu feerst Ur innlendum pjénustugreinum

yfir { hugvitsdrifnar ttflutningsgreinar i alpjodageiranum (mynd

1.6). Samhlida aherslu & aukna framleidni pyrfti pvi ad styrkja
rekstrarumhverfi peirra fyrirteekja sem keppa 4 alpjéolegum morkudum.

[ audlindageiranum lagdi McKinsey hins vegar til ad megindherslan yroi
a hamorkun virdisauka af peim nattiruaudlindum sem pegar eru til
stadar. Uppbygging nyrra starfa eetti pvi fyrst og fremst ad eiga sér stad
innan alpjodageirans sem lytur engum nattirulegum vaxtarskoroum.

Meginstef daetlunar McKinsey er alpjédleg samkeppni. [ stad pess
ao fyrirtaeki beini sjonum sinum ad fAmennum innlendum markaodi
er heimurinn undir. Morg af sterkustu hagkerfum heims byggja
efnahagsstefnu sina 4 sambeerilegum markmidum, t.d. Svipjéo,
byskaland og Singapur.

Mynd 1.6
Haegt vaeri ad faera 13 pusund storf ur innlendum pjonustugreinum i
alpjodageirann ef framleidni vaeri sambaerileg vid dnnur Nordurldnd

Faeranleg storf
Fjoldi i adalstarfi (pusundir, 2009)

Vidbotarstorf vegna 13
lagrar framleidni

Naegilegur fjoldi starfa
midad vid framleidni Ny storf
annarra Nordurlanda

Fjoldi starfa

Innlend pjonustat Alpjédageirinn?

1 Innlend pjonusta samanstendur af byggingaridonadi, heild- og smasélu, fiarmalapjonustu, menningu og List
upplysingataekni og fjarskipti (60%), ferdapjonustu og flutningum (50%) og annarri pjonustu (50%). Opinberi
geirinn er undanskilinn i pessari agetlun

2 Alpjodageirinn samanstendur af matvaelaframleidslu, annarri framleidslu, upplysingataskni og fjarskiptum
(40%) og annarri pjonustu (50%)

Heimildir: McKinsey & Company (2012); Hagstofur Nordurlandanna; OECD; Vidskiptarad Islands



Skyrsla McKinsey fjalladi i rikari maeli um heildsteeda stefnumorkun

og grundvoll framfara en sértaekar adgerdir. Engu ao siour var fjallad
nokkuo {tarlega um helstu atvinnugreinar og stor taekifeeri til umbdta
voru Utlistud (mynd 1.7). Peim umb6tatillogum sem lagdar voru fram
var ollum aetlad ad stydja vid framangreind meginmarkmio 6likra hluta
hagkerfisins.

[ stad pess ad leggja fram itarlega adgerdadeetlun lysti McKinsey
aoferdafraedi sem fyrirtaekid taldi veenlega til ad mota slika azetlun

og studla ad innleidingu hennar (mynd 1.8). Hornsteinn peirrar
aoferdafraedi folst i sampaettingu hagsmuna og uppbyggilegs samstarfs
medal 6likra adila i samfélaginu. [ pvi félst ad stjérnvold, stjdrnsysla,
freedasamfélagio, atvinnulif og adilar vinnumarkadarins teekju hondum
saman i pvi verkefni. Saman geetu pessir hopar moétad grundvoll
langtimastefnu i efnahagsmalum sem breid satt myndi rikja um.

Tilldgur McKinsey og helstu atvinnugreinar i olikum hlutum
hagkerfisins

Tillogur

Greinar

Efla samkeppni

Einfalda tolla og
aflétta vidskipta-
hindrunum

Auka steerdar-
hagkvaemni an
pess ad skada
samkeppni

Hafa stjorn a vexti
opinbera geirans

Fjarmalapjonusta
Heild- og smasala

Upplysingataekni
og fjarskipti

Baeta framleidni
fiarmagns i
orkugeiranum

Halda afram ad
auka framleidni i
sjavarutveginum

Ahersla &
verdmastaskopun
en ekki fijolda
ferdamannai
ferdapjonustu

Orku- og
malmframleidsla

Sjavarutvegur

Ferdamanna-
idnadur

Innlend pjonusta Audlindageirinn Alpjodageirinn

Styrkja
rekstrarumhverfi
fyrirtaekja i
alpjodageiranum

Stydja vid nylidun

Styrkja innvidi
nysképunar-
umhverfis

Efla uppbyggingu
mannauds

Kvik fyrirtaeki a
alpjoda-
maorkudum
Nyskopunar-
fyrirtaeki og
fyrirtaeki i vexti

Tryggja gott regluverk og stjornsyslu

Opna hagkerfid gagnvart samkeppni

Styra audlindum med hagkveemum heetti

Heimild: McKinsey & Company (2012)

17



18

Mynd 1.8

McKinsey taldi mikilvaegt ad helstu hagsmunaadilar & islandi
stilltu saman strengi sina til ad skapa truverduga hagvaxtarazsetlun

Stjornvéld Vidskiptalif

= Hid opinbera
= Stjornmaladfl
= Stofnanir

= Fyrirtaeki
= Hagsmunasamtok
= Fjarfestar

Samstillt og
metnadarfull
hagvaxtaraaetlun

Fraedasamfélag

= Sedlabanki
= Haskolasamfélag

Heimild: McKinsey & Company (2012)

baverandi stjdrnmalaleidtogar toku hugmyndinni vel. [ kjolfar
6formlegra vidraeedna a medal leidtoga helstu stjornmalaflokka

hof forseetisraduneytio undirbining verkefnis undir heitinu
Samrddsvettvangur um aukna hagsceld. Vettvangurinn tok formlega
til starfa i arsbyrjun 2013 en pa var um halft ar 1i6io fra Gtgafu
McKinsey skyrslunnar. A Samradsvettvangnum sitja formenn allra
stjornmalaflokka sem eiga szeti 4 Alpingi, helstu hagsmunasamtok
launpega og atvinnurekenda, fulltriar haskélasamfélagsins,
sveitarfélaga og stjérnendur fyrirtaekja Gr ymsum atvinnugreinum.

SAMRADPSVETTVANGUR
UM AUKNA HAGSZALD
lceland Growth Forum

McKinsey skyrslan hefur oroid grundvollur mikilveegrar umraedu um
framtidarstefnumaorkun [slands { efnahagsmélum. Hlutleysi hennar
gerir 6likum adilum kleift ad nélgast efni hennar med opnum og
malefnalegum heetti. P4 hefur hin jafnframt skilid adalatridi fra
aukaatridum. Hvort tveggja leidir til markvissari og heildstaedari
umreedu um leidir [slendinga til aukinnar hagsaeldar.









21

HAGBPROUN FRA
UTGAFU

[1j6si nidurstadna McKinsey skyrslunnar er forvitnilegt ad skoda
efnahagslega framvindu hagkerfisins sidustu ar. Uppgangur hefur verio
i islensku efnahagslifi og hefur hagvoxtur fra pvi ad skyrslan kom tt
numio 2,9% & ari. Pad er hradari voxtur en { ndgrannarikjum Islands
(mynd 2.1). Nyjustu télur benda auk pess til &framhaldandi vaxtar, en

landsframleidsla jokst um 4,2% a milli ara a fyrsta arsfjéroungi pessa
ars.°

Ekki dugir ad einblina & hagvoxt pbegar kemur ad pvi ad meta
efnahagslega frammistodu [slands. A drunum fram ad efnahagsleegdinni
var kroftugur hagvoxtur einnig stadreynd, en hann var ésjalfbaer og
fjarmagnadur ad steerstum hluta med uppsdfnun erlendra skulda.

bvi parf einnig ad lita til ytra jafnveegis pjéoarblsins. Pannig ma finna
visbendingu um sjalfbaerni hagvaxtarins til lengri tima litio.

Mynd 2.1
Hagvoxtur & islandi undanfarin ar hefur verid mikill i alpjodlegum
samanburdi

Hagvéxtur i nagrannarikjunum
Arlegur medalvoxtur landsframleidslu a fostu verdlagi (prosent, 2011-2015)

2,9

21
1.9 18

0.5

-0,6

e & & o @

Heimildir: Alpjédagjaldeyrissjodurinn; Vidskiptarad islands

6 Hagtidindi Hagstofu [slands fré 7. jini 2016, s16d: https://hagstofa.is/utgafur/nanar-
um-utgafu?id=56669
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Loks parf einnig ad lita til framleidnipréunar. Eini sjalfbeeri drifkraftur
aukinnar hagseeldar til lengri tima litid er aukin framleioni. Ef
[slendingum tekst ad skapa aukin verdmeeti & hverja vinnustund mun
framleidni aukast. [ kjolfarid hafa einstaklingar meira 4 milli handanna
eftir hvern vinnudag — eda geta kosid ad vinna minna en aour.

begar litid er til pessa tveggja patta er heildarmyndin ekki jafn bjort og
hagvaxtartolur gefa til kynna. Gou ytra jafnveegi hefur verio viohaldio
sidastlidin ar en blikur eru & lofti um ad bad geeti raskast a naestu drum.
Pa er [sland enn eftirbatur nagrannarikjanna hvad vardar framleidni
sem hefur nanast stadid i stad sidastlidin ar. Til ad fa skyrari mynd af
undirliggjandi préun i efnahagsmalum parf ad skoda ytra jafnvaegio og
framleidnipréunina nénar.

2.1 Ytra jafnvaegi vidohaldio en blikur a lofti

Ytra jafnveegi mad skipta { jafnvaegi i Gtflutningi gagnvart 6drum pattum
annars vegar og jafnvaegi { erlendri stodu (1antéku og fjarfestingum)
hins vegar. Til ad ytra jafnveegi sé vidohaldio parf pvi baedi ad tryggja ad
utflutningur préist i samraemi vid voxt hagkerfisins, og ad erlend stada
bjédarbusins versni ekki, p.e. ad voxtur hagkerfisins sé ekki tekinn ad
lani.

Hlutfallslega préoun tGtflutnings hefur verid nokkuo éhagfelld sidustu ar
en Gtflutningur er p6é enn umtalsvert sterkari en & arunum fyrir hrun.
ba hefur erlend stada batnad verulega umfram veentingar sem dregur Gr
byrdi pjodarbusins i formi vaxta- og arogreidsina til erlendra adila. Heilt
yfir hefur ytra jafnveegid pvi vidhaldist { vexti sidustu ara.

Til framtioar litid getur aukin einsleitni Gtflutningstekna hins vegar
skapad dheettu. Aukid veegi audlindatengdra Gtflutningsgreina,
sérstaklega ferdapjonustu, a kostnad alpjédlegra samkeppnisheefra
fyrirteekja, gerir Islendinga berskjaldadri gagnvart aféllum en adur og
takmarkar moguleika til framtidarvaxtar. Pétt prounin fra Gtgafu skyrslu
McKinsey hafi verid sjalfbeer hingad til eru pvi blikur & lofti.
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2.1.1 Utflutningur vaxid hagar en
heildarframleidsla

Utflutningur gegnir lykilhlutverki { ad vidhalda ytra jafnveegi i
efnahagslifinu. Med utflutningi 4 vorum og pjénustu skapast forsendur
fyrir neyslu og fjarfestingum i innfluttum vorum og pjénustu asamt
uppbyggingu sparnadar erlendis an pess ad byggja upp erlendar skuldir.
betta & sérstaklega vid um famennt riki eins og [sland sem treystir meira
a innflutning en steerri riki.

[ pessu 1jési lagdi McKinsey aherslu 4 ad Gtflutningur aetti ad aukast

i sama meeli og landsframleidsla. A 6drum kosti myndu erlendar
skuldir safnast upp eda gagnkvaem utanrikisvioskipti dragast saman
med tilheyrandi velfardartapi. I bAdum tilvikum myndu lifskjor hér &
landi skerdast til lengri tima litid. Til a0 hagvoxtur teljist sjalfbaer parf
utflutningur pvi ad aukast ad minnsta kosti 4 sama hrada.

Aukio veegi Gtflutnings er ennpd styrkleiki i islensku efnahagslifi
(mynd 2.2). begar gengi kronunnar féll { hruninu arid 2008 styrktust
utflutningsgreinar en innflutningur, einkaneysla og fjarfesting drogust
saman. A sidustu drum hefur pessi aukna hlutdeild haldid sér ad stérum
hluta. Pad ma telja gott 1 1j6si pess ad gengi kronunnar hefur styrkst

og adrir peettir, sérstaklega fjarfesting, farnir ad rétta Gr ktnum og na
sogulegri hlutdeild peirra { landsframleidslu.

Mynd 2.2

Hlutdeild utflutnings i landsframleidslu jokst i kjolfar fiarmalakreppunnar
og er enn ha i ségulegu samhengi

Skipting landsframleidslu W 2011
Hlutdeild lida i landsframleidslu (prosent) M o5

1099-2008 2011 2015 Breyting*
Einkaneysla 57 . 52

Samneysla 23 I 25

Fjarfesting 26 I 15

tflutningur 34 . 57

Innflutningur -40

VLF? 100 - 100

1 Breyting a vaegi hvers pattar landsframleidslu fra timabilinu 1999-2008
2 Verg landsframleidsla

Heimildir: McKinsey & Company (2012); Hagstofa islands; Vidskiptarad islands
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Mynd 2.3
Utflutningur hefur ekki haldid i vid hagvoxt fra utgafu McKinsey
skyrslunnar

Hagvoxtur og utflutningur
Visitolur (2011 = 100) og medalvoxtur & ari

120 -
Hagvoxtur
(2.9%

110 A . 0% ,
Utflutningur
(1.9%)

100 A

Q0 .

2011 2015

Heimild: Hagstofa islands; Vidskiptarad islands

En pott petta aukna veegi hafi ad mestu viohaldist hefur voxtur
Gtflutnings ekki haldio { vid voxt hagkerfisins i heild (mynd 2.3). A
sioustu fjorum arum hefur landsframleidsla vaxio um samtals 12% (2,9%
a ari) a medan utflutningur hefur vaxid um 8% (1,9% & ari).” Ad hluta til
ma zetla ad pessi eftirgjof sé vegna pess ad fjarfesting sé ad na jafnveegi
a ny eftir mikla leegd i kj6lfar kreppunnar. A hinn béginn ma atla ad
[slendingar vilji sja sjalfbaera aukningu landsframleidslu umfram 1,9%

a ari i framtidinni. Voxtur Gtflutnings parf pvi ad vera hradari en raunin
hefur verid sidustu ar.

2.1.2 Erlendar skuldir la®kkad umfram veentingar

A méti haegari Gtflutningsvexti vegur laekkun erlendra skulda umfram
bjartsynustu spar (mynd 2.4). Steersti dhrifapatturinn voru hagfelldir
naudasamningar vid krofuhafa follnu bankanna. Baett lanshaefismat
innlendra adila og afgangur af vidskiptajofnudi hafa einnig hjalpad

til.# Samkveemt nyjasta mati Sedlabanka [slands a erlendri sto6du
pjdédarbusins var hin nd neikvaed um 6% af landsframleidslu { lok arsins
2015. Til samanburdar var gerd bjartsyn spa arid 2012 um ad stadan yroi
neikvaed um 61% a sama timapunkti. Erlend stada pjédarbusins hefur pvi
batnad umfram vaentingar og ekki verid hagfelldari { morg ar.

7 Heimild: Hagstofa Islands.

8 Vidskiptajofnudur er jafnveegi i utanrikisvioskiptum med vorur og pjénustu auk vaxta-
og arogreiosina.



Mynd 2.4

Urlausn erlenda skuldavanda pjédarbusins for fram ur bjértustu vonum

Erlend stada pjédarbuisins I Rauntolur
Hrein erlend stada sem hlutfall af landsframleidslut2 Bjartsyn spa fra 20123

2003 2006 2009 2012 2015 2015

-115
-122

-131

1 Fra 2003-2007 er midad vid hreina erlenda stédu en fra 2008-2015 er midad vid undirliggjandi erlenda
stodu par sem tekid er tillit til ahrifa uppgjors innlendra slitabua

2 Verdmat a skuldum félaga var endurskodad svo paer eru gerdar upp a markadsverdi i stad nafnverds; baetti
pad hreina erlenda stédu pjodarbusins i arslok 2015 ur 14,3% i 5.7% af VLF

3 Spa Samradsvettvangsins um framtidarproun erlendrar stédu pjodarbusins til 2030 midad vid sterkan
hagvéxt (3,5%) og hagstaeda proun lanskjara

Heimildir: Sedlabanki islands; Samradsvettvangur um aukna hagsaeld

Mynd 2.5
Ytra jafnvaegi hagkerfisins hefur proast med jakvaedum haetti sidustu ar

broun ytra jafnveegis 2011-2015
Hlutfall af landsframleidslu, prosent

battur Fravik Lysing
. = Minni utflutningsvoxtur
il s -3.3%* hefur gert vidskiptajofnud
Ohagstaedari

= Laegri erlendar skuldir
Erlend stada? +4,3%2 pjédarbusins hafa dregid ur
vaxtagreidslum

= Ytra jafnvaegid hefur heilt yfir
+1,0% proast med jakvaedum haetti
og hagvoxtur verid sjalfbaer

Ytra jafnvaegi

1 Hlutdeild utflutnings i landsframleidslu var 56,6% arid 2011 og 53,3% arid 2015
2 Undirliggjandi erlend stada pjodarbusins var -101% arid 2011 en erlend stada pjodarbusins var -5,7% arid 2015,
Vaxtakjor eru dzetlud 4,5% eftir yfirferd a nylegum skuldabréfautgafum innlendra adila

Heimildir: Hagstofa islands; Lanamal rikisins; Sedlabanki islands; Landsbanki islands; Arion Banki; islandsbanki;
Vidskiptarad Islands
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Hagfelld préun erlendrar skuldastodu pjéoarbusins hefur valdid pvi

ao ytra jafnveegi hagkerfisins hefur batnad fra arinu 2011 pratt fyrir
haegari Gtflutningsvoxt (mynd 2.5). Vegna préounar Gtflutnings hefur
hlutdeild hans i heildarframleidslu laekkad um 3,3% samanborid vid ario
2011.9 A méti kemur ad daetladar vaxtagreidslur til erlendra adila eru
4,3% laegri sem hlutfall af landsframleidslu.® Heilt yfir er ytra jafnvaegi
bjédarbusins pvi sterkara sem nemur 1,0% af landsframleidslu. Leekkun
erlendra skulda tryggoi pvi sjalfbaerni kroftugs hagvaxtar sioustu ara.

2.1.3 Samsetning utflutnings ohagfelldari en adur

Ein lykilskilabod [slandsskyrslu McKinsey voru ad utflutningsvoxtur
byrfti ad steerstum hluta ad koma fra alpjédageiranum — peim hluta
hagkerfisins sem flytur Gt vorur og pjénustu an pess ad treysta a
nattiruaudlindir. Astaeda pess er ad nattiruaudlindir landsins eru
takmarkadar. Til ad nyting peirra sé sjalfbaer eru pvi takmork fyrir
pvi hve mikid Gtflutningur audlindageirans - sjavarutvegs, orkufreks
idnadar, ferdapjonustu og landbunadar - getur vaxid. Vegna smaedar
[slands i alpjédlegu samhengi eru hins vegar neer engin takmérk fyrir

Mynd 2.6

Neer allan utflutningsvdxt ma rekja til ferdapjonustu en adrar greinar hafa
stadid i stad eda dregist saman ad raunvirdi

bréun utflutningstekna
Ma. kr. (verdlag 2015

Utflutningur 2011 - 1.080

Ferdapjonusta +142
Alpjodageirinn : *4
Landbunadur :_+2
Orkufrekur idnadur _ E -34
Sjavarutvegur | : -20

1 Flugvélar og skip eru undanskilin i utreikningunum

Heimildir: Hagstofa islands; Sedlabanki islands; Vidskiptarad islands

9 Hér er att vio tekjur pjodarbusins vegna ttflunings sem hlutfall af landsframleidslu.

10 Hrein erlend stada pjédarbusins hefur batnad um 95% af VLF fra atgafu McKinsey
skyrslunnar (ar -101% { -6%). Sé midad vio 4,5% vaxtakjor erlendra skuldbindinga
leekka drlegar vaxtagreidslur pvi um 95% * 4,5% = 4,3% af VLF. Aztlun vaxakjara er
Vidskiptarads og byggir a yfirferd nylegra skuldabréfatitgafa innlendra adila.
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vexti fyrirteekja i alpjodlegri samkeppni. Vaxtarhradi alpjédageirans er
bvi lykilmaelikvardi begar kemur ad mati 4 efnahagslegri frammistodu
[slands til lengri tima.

[ pvi 1jési vekur préun ttflutnings sidastlidin ar dkvednar spurningar
(mynd 2.6). Ferdapjonustan vegur langpyngst i auknum Gtflutningi en
utflutningur flestra annarra greina hefur dregist saman. Ferdapjénusta
er hins vegar pess edlis ad voxtur greinarinnar takmarkast vio pa adsékn
sem nattlra landsins polir. bétt or fjdlgun ferdamanna hafi skipt
skdpum a arunum eftir hrun eru adstaedur til frekari vaxtar talsvert
breyttar.

bessi 0ri voxtur innan audlindageirans er talsvert frabrugdinn pvi
markmidi sem McKinsey lagdi fram i skyrslu sinni (mynd 2.7). I stad
pess ad alpjodageirinn standi undir brodurparti Gtflutningsvaxtar sidustu
ara standa audlindatengdar greinar alfarid undir vextinum. A sama tima
hafa utflutningsverdmeeti alpjédageirans ekki aukist. [slendingar reida
sig pvi i meiri meeli & nytingu takmarkadra nattiruaudlinda en aour, en
heildarumsvif fyrirteekja innan alpjédageirans hafa stadid i stad.

Mynd 2.7
Samsetning vaxtar i utflutningstekjum hefur verid frabrugdin markmidum
McKinsey
bréun utflutningstekna {_ 1 Azetlun McKinsey?
Breyting fra 2011 til 2015, ma. kr. (verdlag 2015)4 I Rauntslur
Audlindageirinn? Alpjodageirinn3
+125
+Q0 """ 1
+58
| |

+4

1 McKinsey & Company aaetladi ad utflutningur pyrfti ad aukast um 4% a ari fra 2011 til 2030 til ad tryggja
samsvarandi hagvoxt og ad aukningin pyrfti ad koma ad steerstum hluta fra alpjodageiranum

2 Audlindageirinn samanstendur af landbunadi, ferdapjonustu og flutningum (50%), sjavarutvegi,
malmframleidslu og rafmagni og vatni

3 Alpjodageirinn samanstendur af matvaelaframleidslu, annarri framleidslu, upplysingateekni og fjarskiptum
(40%) og annarri pjonustu (50%)

4 Flugvelar og skip eru undanskilin i utreikningunum

Heimild: Hagstofa islands; McKinsey & Company (2012); Sedlabanki islands; Vidskiptarad islands
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Af framangreindum asteedum hefur samsetning Gtflutnings breyst
umtalsvert a sidustu arum. bPannig hefur hlutdeild ferdapjénustunnar
vaxid ur 21% yfir 1 31% af heildaratflutningsvirdi (mynd 2.8). bPad
velkist enginn { vafa um efnahagslega pydingu pessa vaxtar, einkum
begar hafdur er i huga sé efnahagsslaki sem rikti & arunum eftir hrun
bankakerfisins. [ dag myndar audlindageirinn prjar meginstodir
utflutnings, p.e. ferdapjonusta, orka og sjavarutvegur, en segja ma ad
alpjodageirinn sé fjéroa stodin.

Aframhaldandi umframvoxtur ferdapjénustunnar leidir aftur & moti til
bess ad ttflutningur verdur einsleitari. bad er 1jést ad slik préun gerir
hagkerfid berskjaldadra gagnvart afollum en ella vaeri. Med pad { huga
er mikilveegt ad huga ad pvi hvada framtidarmynd er stefnt ad pvi ad
skapa. Ferdapjénustan hefur dafnad vel og er lykilatvinnugrein & Islandi.
Velgengni greinarinnar ma aftur 4 moti ekki verda til bess ad adrar
utflutningsgreinar standi hollum faeti. Til lengri tima leidir fjclbreyttari
Gtflutningur til meiri hagseeldar og minni dheettu fyrir [slendinga.

Mynd 2.8

Aframhaldandi umframvéxtur ferdapjonustu getur leitt til pess ad
utflutningur verdi einsleitari

Samsetning utflutnings
Hlutdeild i heildarutflutningi (2011-2015)

<« 100%
Ferdapjonusta [EakA 26% 29% 31%

Sjavarutvegur = 26%

27% 26% 23% 23%
Orkufrekur o
isnasur 27 25% 23% 22% -
Alpjodageirinn 24% 24% 25%
Landbt’maéur\
1% 1% %
2011 2012 2013 2014 2015

1 Flugveélar og skip eru undanskilin i utreikningunum

Heimildir: Hagstofa Islands; Sedlabanki islands; Vidskiptarad islands



2.2 Framleidni enn laegri en i
nagrannalondum

Sidari patturinn pegar kemur ad mati a efnahagslegri frammistodu
[slands er framleidnipréun. Framleidni er maelikvardi & hve mikil
verdmeeti eru skopud 4 hverja vinnustund, eda hverja einingu fjarmagns,
og er eini drifkraftur baettra lifskjara til lengri tima litid.

[ skyrslu McKinsey kom fram ad sland steedi nadgrannarikjunum

langt ad baki hvao framleioni vardar. Eitt steersta forgangsmal vio
métun efnahagsstefnu eetti pvi ad vera ad loka pessu bili. Hér verour
efnahagspréunin fra pvi ad skyrslan kom Gt pvi skodud tt fra framleioni
og ahrifapattum hennar.

Hagvoxt sidustu dra ma annars vegar rekja til aukins vinnuframlags
og hins vegar til aukinnar framleidni (mynd 2.9). A sama tima hefur
samdrattur fjarmagns haft litils hattar neikveed ahrif & hagvoxt. Meo
pvi ad skoda hvern ahrifapatt fyrir sig ma fa skyrari mynd af peim
efnahagslegu drifkréftum sem hafa valdio pessari préun.

Mynd 2.9
Skortur a fjarfestingu hefur haldid hagvexti i skefjum undanfarin ar

Drifkraftar hagvaxtar
Framlag til hagvaxtar (2010-2015, prosent)

-2

Fjarmagn Vinnuafl Framleidni

1 Framleidni er dzetlud med Solow hagvaxtarlikani par sem fjarmagn er i veldinu 0.3 (alfa) og vinnuafl i veldinu
0,7 (1-alfa)

Heimildir: Hagstofa islands; Vidskiptarad islands

29
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2.2.1 Fjarfesting ekki haldid i vid endurnyjunarporf

Fjarmagn getur gert einstaklingum kleift ad skapa aukin verdomeeti a
timaeiningu og eykur pbannig framleioni vinnuafls. Fjarfesting visar
til fjarmagns sem nytt er til ad skapa ny veromaeti, t.d. med kaupum
a teekjum eda btinadi sem studlar ad aukinni framleidslu & vorum eda
bjénustu.

[ skyrslu McKinsey er fjarfesting nefnd sem einn af ahrifamestu
drifkroftum aukinnar hagsaldar Islands til lengri tima litid. Pegar
skyrslan kom Gt var bent 4 ad fjarfestingarstig veeri ordid svo lagt ad
nyjar fjarfestingar héldu ekki { vid vidhalds- og endurnyjunarporf peirra
teekja og bliinadar sem nu pegar eru til stadar. Med 66rum ordum veeri
fjdrmagn & hvern starfsmann ad minnka 4 [slandi { stad pess ad aukast.*
Heerra fjarfestingarstig var pvi grunnforsenda aukinnar hagsaeldar
[slendinga ad mati h6funda.

Fjarfesting a [slandi hefur rétt Gr kitnum sidan skyrsla McKinsey kom
Gt (mynd 2.10). Arid 2015 nam fjarfesting um 19% af landsframleidslu
og a fyrsta arsfjéroungi arsins 2016 fér hiin upp i teeplega 22%.%2 Eftir
atta ara timabil 1agrar fjarfestingar er [sland pvi & ny komid i grennd vid
fjarfestingarstig grannrikja og er vid bad ad na langtimamedaltolum.

Mynd 2.10

Fjarfestingarstig hefur baedi verid undir baedi sdégulegu medaltali hér a
landi og einnig undir fjarfestingarstigi samanburdarlanda

Fjarfesting —o— jsland
Fjarmunamyndun, hlutfall af landsframleidslu? —e— Samanburdarléond?

= = Medaltal 1980-2009
= = Medaltal 1980-2009

30

25

20

15

10 T T T T T 1
2010 2011 2012 2013 2014 2015

1 Til ad gaeta samraemis eru allar tolur fra Alpjodagjaldeyrissjodnum
2 Samanburdarlondin eru Bretland, Danmérk, Finnland, Noregur og Svipjéd til samraemis vid McKinsey
skyrsluna

Heimildir: Alpjodagjaldeyrissjodurinn; Vidskiptarad islands

11 Med fjarmagni er hér att vid fjarmunaeign (e.capital stock) sem er maelikvardi a allt
fjarmagn 1 hagkerfinu.

12 Sja i Hagtidindum Hagstofu Islands fra 7. jini 2016, sl6d: https://www.hagstofa.is/
utgafur/nanar-um-utgafu?id=56669
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EkKi allar tegundir fjarfestingar hafa hins vegar nao fyrri haedum
(mynd 2.11). Mesti voxtur fjarfestingar hefur verio i greinum tengdum
ferdapjonustu & medan adrar atvinnugreinar eru enn talsvert undir pvi
fjarfestingarstigi sem rikti arid 2008. ba hafa hvorki fjarfestingar hins
opinbera né fjarfestingar a fasteignamarkadi ndd sér a strik.

Hio langa timabil 1agrar fjarfestingar hefur jafnframt haft neikvaed ahrif
4 hagseeld (mynd 2.12). A peim atta drum sem 1lidid hafa fra hruninu
hefur fjarmagn 4 hvern starfsmann & [slandi pannig farid leekkandi. Su
préun hefur haldid afram fré pvi ad skyrsla McKinsey kom Gt og virdist
fyrst nd vera vid pad ad sndast vid. betta kemur { veg fyrir vaxandi
framleidni vinnuafls hérlendis par sem taeki og bunadur sem starfsfolk
nota ryrna meo timanum.

A neestu misserum mun fjarfestingarstigio til lengri tima og samsetning
fjarfestingar gefa mikilvaega visbendingu um langtimapréun fslands

i alpjodlegu samhengi. Vaxandi fjarfesting { virdisaukandi verkefnum
mun auka fjarmagn 4 hvern starfsmann og gera [slendingum pannig
kleift a0 auka hagsaeld i alpjédlegu samhengi.

Mynd 2.11

Fjarfesting hefur einungis nad sér aftur a strik i ferdapjonustu

Fjarfesting —&— Ferdapjonusta

Fjarmunamyndun, visitolur (2008 = 100)* —o— Adrar atvinnugreinar
ibudarhusnaedi

180 - —&— Hid opinbera

160 - 162

140 A

120 -

100 4

80 1 79

60 - 60

50
40
20 T T T T T T 1
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

1 Byggingastarfsemi og mannvirkjagerd var skipt jafnt & milli annarra atvinnugreina og ferdapjonustu;
ibudafjarfesting er ekki i peim flokki. Fjarfestingu i flugvélum og skipum er sleppt

Heimildir: Hagstofa islands; Vidskiptarad islands
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2.2.2 Aukio vinnuframlag vegur pyngst

[slendingar hafa unnid meira en nagrannapjoédirnar i gegnum tidina. bad
a baedi vio um atvinnupatttoku og fjolda vinnustunda. McKinsey bentu

a i skyrslu sinni ad litio svigrim veeri til aukins vinnuframlags til ad
knyja fram aukinn hagvoxt. [slendingar ynnu pegar mikid i alpjédlegum
samanburdi svo moguleikar til aukinnar hagsaeldar laegju fyrst og fremst
i auknu fjadrmagni og heerri framleioni.

bréunin hefur hins vegar verio a skjon vio pessa nidurstédu (mynd 2.13).
Frd atgafu skyrslunnar hefur baoi atvinnupatttaka og fjoldi vinnustunda
aukist enn frekar og skera [slendingar sig nt verulega Ur samanborid vid
nagrannapjodir pegar kemur ad vinnuframlagi. St nidurstada McKinsey
ad [slendingar baeti upp fyrir skort & framleidni og fjirmagni med auknu
vinnuframlagi 4 pvi vid nd sem aldrei fyrr.

begar vinnuaflsaukningin er skodud eftir atvinnugreinum ma

einnig sja préun sem er 6lik uppleggi McKinsey (mynd 2.14).
Skyrsluhofundar téludu fyrir flutningi starfa Gr greinum med laga
framleidni yfir i storf innan alpjédageirans par sem framleioni er haerri.
Vinnuaflsaukning undanfarinna ara hefur hins vegar fyrst og fremst
verid i atvinnugreinum meo laga framleidni, einkum peim sem tengjast
ferdapjonustu. Eftir pvi sem storfum i slikum greinum fjélgar umfram
onnur leekkar medalframleidni vinnuafls 4 Islandi.

Mynd 2.12

Fjarmagn a hvern starfsmann hefur dregist saman a undanférnum arum

Fjarmagn a hvern starfsmann
Fjarmunaeign a starfsmann, milljonir krona (verdlag 2015)

43.4
3838

338

2000 2003 2006 2009 2012 2015

Heimildir: Hagstofa islands; Vidskiptarad islands



Mynd 2.13
islendingar vinna enn meira umfram nagrannapjédir samanborid
vid pegar McKinsey skyrslan kom ut

Vinnuframlag ibuia islands og nagrannarikja

Fjoldi starfandi
Hlutfall starfandi af heildarmannfjélda, prosent

56

2010
¢ 2014

island 4
54 -
52 1 @@ Noregur
50 1 Sviﬁ)jéé
481 ¢ Danmork # Bretland

46 A
Finnland ¢
44 -

42

40 T T T T
1400 1450 1500 1550 1600 1650 1700 1750 1800 1850 1.900

Vinnutimar a ari
Klukkustundir
Heimildir: Alpjédagjaldeyrissjodurinn; OECD; Vidskiptarad islands

Mynd 2.14

Fjélgun starfa sidustu ara hefur adallega verid i lagframleidnigreinum

Framleidni vinnuafls
Vinnsluvirdi a starfsmann, milljonir krona (2014)

40 ® Rafmagn og vatn
35 7
30 7
25 1
FjarDaLabj()nusta ® Malmframleidsla
201 ©
Upplysingataekni
i -~ - Sjavarutvegur b og fjarskipti
15 -
10 - Bygging{arianaéur : - - - Ferdapjonusta
. . ° -~ — . og flutningar
Matvaelaframlelgsl.a Onnur framleidsla L] == Y
| Y N\ Onnur pjonusta  Heild- og smasala ——
5 \ Opinber pjonustat .\
Landbunadur Menning og listir
o T T T T T T
-1.000 o] 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000

Fjolgun starfa fra 2010 til 2014

1 Vinnsluvirdi opinberrar pjonustu maelir einungis rekstrarkostnad en ekki gaedi pjonustunnar

Heimild: Hagstofa islands; Vidskiptarad islands
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2.2.3 Framleidnibilid ekki braad

Af 6llum nidurstéoum McKinsey skyrslunnar er 1ag heildarframleidni

a Islandi midad vid nagrannarikin liklega st sem vakid hefur mesta
umreedu. [ skyrslunni kom fram ad bilid gagnvart grannrikjunum vaeri
verulegt og stersta einstaka astaedan fyrir lakari lifskjorum hér en &
60rum Norourlondum. Briun framleionibilsins hefur pvi verid ofarlega {
efnahagsumraedu sidustu misseri.

pott framleidni 4 Islandi hafi aukist litillega umfram nagrannalondin
fra ttgadfu McKinsey skyrslunnar er bilio enn verulegt (mynd

2.15). [slendingar bda pvi enn vid pann efnahagslega veruleika ad
purfa ad leggja mun hardar ad sér til bla vio somu lifskjor og ibliar
nagrannalandanna.?

Sama mynd blasir vid pegar framleioni vinnuafls einstakra greina
hér & landi er borin saman vid Skandinaviu (mynd 2.16). Adeins tveer
atvinnugreinar, malmframleidsla og sjavarttvegur, skapa meiri
verdmaeti & hverja vinnustunda Islandi. Allar adrar atvinnugreinar

Mynd 2.15

bétt tekist hafi ad auka framleidni stendur island enn langt ad baki
grannrikjum

Framleidni —o— Nagrannapjodir?
Visitolur (nagrannapjodir 2008 = 100 —o— island

120 1
110 107
100
90
80

70

60 -

50 T T T T T 1
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

1 Framleidni er aaetlud med Solow hagvaxtarlikani par sem fjarmagn er i veldinu 0,3 (alfa) og vinnuafl i
veldinu 0,7 (1-alfa)
2 Bretland, Danmérk, Finnland, Noregur og Svipjod

Heimildir: Alpjodagjaldeyrissjodurinn; OECD; Hagstofur viskomandi rikja; McKinsey & Company (2012);
Vidskiptarad Islands

13 [Islandsskyrslu McKinsey kom fram ad framleidni a [slandi vaeri 20% leegri en i
nagrannalondum. begar stt mynd er endurgerd i dag er mismunurinn 30%. Mismuninn
ma rekja til endurskodunar hagstofa & framsetningu pjéohagsreikninga auk annarar
aoferdar vio utreikninga 4 fjarmagnsstofni rikjanna. Meginnidurstadan eru hins vegar
st sama, p.e. ad framleidni a [slandi sé mun legri en i nagrannaléndum.
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standa grannrikjunum ad baki. bétt pessi veruleiki eigi { mismiklum
meeli vio um 6likar atvinnugreinar er pvi um heildsteett vandamal ad
reda sem snertir flestar atvinnugreinar.

Pann framleidnivoxt sem [sland hefur notid frd utgafu
[slandsskyrslunnar ma fyrst og fremst rekja til betri nytingar 4 fjarmagni
(mynd 2.17). St bréun er bein afleiding af auknu vinnuframlagi

en minna fjarmagni. begar fleiri hendur eru um hvert taeki eykst
framleidsla & hverja einingu fjarmagns.

Askileg préun veeri hins vegar 6fug. bvi markmioi ad auka hagsaeld
einstaklinga verdur helst ndd med aukinni framleidni vinnuafls.
Einungis pannig vaeri einstaklingum gert kleift ad njota haerri
kaupmattar eftir vinnudaginn eda faekka vinnustundum an pess ad
lifskjor peirra skerdist. Framleidniaukning sidastlidinna ara er pvi ekki {
samraemi vid bad sem eeskilegt vaeri til lengri tima. [ stad pess ad aukid
fjarmagn geri einstaklingum kleift ad auka framleioni sina hefur aukinn
fjoldi vinnustunda valdid pvi ao fleiri starfsmenn eru nd um hvert teeki
en adur.

Mynd 2.16

Framleidni vinnuafls stendur nagrannapjédunum langt ad baki i nser
O6llum atvinnugreinum

Framleidni vinnuafls '
Hlutfallslegur samanburdur a framleidni vinnuafls i atvinnugreinum a Islandi
og a Nordurlondum (2014)+234

Malmframleiosla - Yfir +15% munur
| A milli -15% og +15%
41 o
- Undir -15%

Sjavarutvegur
\
6 Hlutdeild i vinnsluvirdi a islandi
(%)

_5 _7
Byggingaridnadur
Rafmagn og vatn ~18 -18

- ' -23 24 -25 g -
Ferdapjonusta og flutningar v Opinber bjonustateiig- og slmasal+ 26 -26
Landbunadur .
Matveelaframleidsla -38

Menning og listir
Onnur pjonusta
Fjarmalapjonusta

Upplysingataekni og fjarskipti

Onnur framleidsla

-44

1 Samanburdur a vinnsluvirdi a starfsmann i hverri atvinnugrein, midad vid Danmaork, Noreg og Svipjod;
vinnsluvirdi meelir virdi framleidslu fyrir skatta og nidurgreidslur

2 Allar atvinnugreinar eru kaupmattarleidrett (PPP) nema utflutningsgreinar sem leidrettar eru fyrir
markadsgengi a Bandarikjadal

3 bar sem gogn fyrir Svipjod arid 2014 voru ekki faanleg voru pau framreiknud midad vid medalvoxt og
medalhlutdeild & arunum 2009-2013

4 Likt og gert var i McKinsey skyrslunni ,.Charting a growth path for Iceland" er vinnsluvirdi namu- og
oliuvinnslu og fasteigna sleppt vegna sérlega ojafns samanburdar a milli landanna i peim greinum

5 Vinnsluvirdi opinberrar pjonustu maelir rekstrarkostnad hennar en er ekki mat a gaedum hennar

Heimildir: Hagstofur Nordurlandanna; OECD; McKinsey & Company (2012); Vidskiptarad islands
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[ gegnum arin hafa [slendingar baett upp fyrir laga framleidni med pvi
ad vinna meira en adrar pjodir. Vinnuframlag Islendinga er toluvert
heerra en i ndgrannarikjunum, baedi i timum talid og hvad vardar
atvinnupatttoku. baer stadreyndir dsamt sambaerilegri fjarmagnsnotkun
veldur pvi ad verdmaetaskopun 4 Islandi og  6drum rikjum er
sambeaerileg (mynd 2.18).

Svo lengi sem nagrannapjodir [slendinga geta vidhaldid somu lifskjorum
pratt fyrir ad vinna mun minna verdur hagsaeld minni hérlendis.
Hagseeld er ekki einungis meeld i kronum heldur einnig i fjolda fristunda
sem einstaklingar geta notid an pess ad fjarhag peirra sé stefnt { haettu.
Helsta forgangsatridi { efnahagsstefnu Islands er pvi afram pad sama og
McKinsey alyktadi um: aukin framleioni i islensku atvinnulifi.

Mynd 2.17

Framleidni vinnuafls hefur stadid i stad undanfarin ar a medan nyting
fiarmagns hefur aukist

bréun framleidni —o— Framleidni fjarmagns
Visitala (2010 = 100) —o— Framleidni vinnuafls
120 7
115
110 A
100 ¢
Q0 T T T T 1
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Heimildir: Hagstofa islands; Vidskiptarad islands
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Mynd 2.18
Framleidni er ennpa helsti veikleiki islensks efnahagslifs samanborid vid
grannrikin
Lands- Atvinnustig  Vinnutimi Fjarmagn Framleidni-
framleidsla Hlutfallibua  Vinnustundir  bus. USD a stig
pus. USD? i starfi astarfsm. a ari starfsmann23  Fasti4
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1 Kaupmattarleidrétt landsframleidsla & mann (2014)

2 Kaupmattarleidrett fiarmunaeign a hvern starfandi einstakling

3 Tolur um fjarmunaeign Svipjod arid 2014 voru ekki til og voru pvi framreiknadar midad vid medalvoxt
sidustu ara

4 Framleidni er azetlud med Solow hagvaxtarlikani par sem fiarmagn er i veldinu 0,3 (alfa) og vinnuafl i
veldinu 0,7 (1-alfa)
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Heimildir: Alpjodagjaldeyrissjodurinn; OECD; Hagstofur viokomandi rikja; McKinsey & Company (2012);
Vidskiptarad Islands






HVERNIG VAR
SKYRSLUNNI
FYLGT EFTIR?

Ein af lykilnidurstodum Islandsskyrslu McKinsey var ad koma pyrfti 4
vettvangi til ad modta og reeda framtidarstefnu [slands { efnahagsmalum.
Slikur vettvangur aetti ad samanstanda af breidum hopi 6likra adila {
pjéofélaginu til ad auka samstdou um slika stefnu. Pannig meetti skapa
aukna satt og gera umbaetur sem auka langtimahagvoxt a Islandi.

A grundvelli pessarar nidurstodu stofnsetti forsaetisraduneytio
Samrddsvettvang um aukna hagseeld arid 2013. Vettvangurinn fékk pad
hlutverk ad studla ad heildstaedri og uppbyggilegri umraedu um leidir til
ad tryggja aukna hagseeld Islendinga til lengri tima litid. Vettvangurinn
samanstendur af formonnum allra stjérnmalaflokka sem szti eiga

a Alpingi, helstu samtokum launpega og atvinnurekenda, fulltrGum
haskoélasamfélags, sveitarfélaga og stjérnendum fyrirteekja ir ymsum
atvinnugreinum (mynd 3.1).

Mynd 3.1

Samradsvettvangurinn var stofnadur i kjolfar McKinsey skyrslunnar til ad
auka samstdédu um Leidir til aukinnar hagsaeldar a Islandi

Launpega- SAMRADSVETTVANGUR
hreyfing UM AUKNA HAGSAELD
Iceland Growth Forum
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Heimild: Samradsvettvangur um aukna hagseeld
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Eitt af fyrstu verkum vettvangsins var ad skipa sjalfstaeda
verkefnisstjorn sem var falid pad verkefni ad mota tilldgur ad umboétum.
Vettvangurinn skilgreindi pripaett markmio sem verkefnisstjérnin skyldi
hafa ad leidarljési vio moétun tillagnanna:

1. Stuodla ad sjalfbeerum langtimahagvexti
2. Draga ar opinberum skuldum

3. Stydja vid markmid um efnahagslegan stoougleika

A vormanudum drsins 2013 skiladi verkefnisstjérnin fullmétudum
tillogum sem @tlad var ad na pessum markmioum. Tilldgurnar voru

37 talsins og sponnudu alla geira hagkerfisins auk pess ad fjalla um
pann pjédshagsramma sem veeri til pess fallinn ad auka efnahagslegan
stoougleika (mynd 3.2). Samradsvettvangurinn raeddi tilldgurnar i
kjolfarid og peer voru birtar opinberlega.

Mynd 3.2

Verkefnisstjorn Samradsvettvangsins lagdi fram 37 tillégur til aukinnar
hagseeldar sem skipt var nidur eftir olikum hlutum hagkerfisins

Alpjoda- Audlinda- Innlend Opinber
geirinn geirinn bjonusta pjonusta
= Tryggja * Hamarka * Audvelda * Sameina og
adgengi ad verdmeeti i adgang ad efla einingar
haefu orkugeiranum morkudum rikisins
vinnuafli Skapa aukin Nyta steerdar- Auka skilvirkni
= Auka skilvirkni verdmaeti i hagkveemni i innkaupum
i rannlsoknum feréabjénustu = Auka skilvirkni . Tl’yggja
0g proun Auka skilvirkni i skilvirkt
* Auka i nytingu reglusetningu menntakerfi
fjarfestingu og eftirliti Baeta
opinbera
bjonustu

bjodhagsramminn

> >
a&»

= Efnahagslegur stédugleiki efldur i gegnum umbastur a opinberum
fjarmalum, peningamalum, umgjérd vinnumarkadar og fyrirkomulagi

<>

Heimild: Samradsvettvangur um aukna hagsaeld

husnaedislana

www.samradsvettvangur.is

aa=

8 tillogur

14 Tillogur verkefnisstjérnarinnar eru adgengilegar 4 vefsiou Samradsvettvangsins. S160:



3.1 Framvinda tillagna Samradsvettvangsins

[ kjolfar umreedna um tilldgurnar baedi innan og utan vettvangsins hafa
margar peirra ratad inn a Alpingi eda i stjérnsysluna. Samkveemt daetlun
Vidskiptardds hafa teeplega pridjungur tillagnanna verid innleiddur med
laga- eda reglugerdabreytingum a peim premur arum sem lidid hafa fra
pvi ad tillégurnar voru lagdar fram (mynd 3.3). [ pessu felst visbending
um ad Samradsvettvangurinn hafi skilad drangri pegar kemur ad métun
langtimastefnu i efnahagsmalum og aukinni satt um umbaetur til ad
fylgja henni eftir.

Myndin er p6 6lik eftir pvi hvada geira hagkerfisins um er ad raeda.
bannig hafa ordid umtalsverdar framfarir i umhverfi alpjédageirans, en
umbeetur { audlindageiranum hafa setid a hakanum. Nokkud vel hefur
gengio vid innleidingu peirra tillagna sem snta ad alpjédageiranum. ba
hafa ymis mal verio leidd til lykta hvad pjdédhagsrammann, innlenda
bjénustu og opinbera pjénustu vardar. Hins vegar hefur litil framvinda
att sér stad { audlindageiranum.

Mynd 3.3

Tilldgurnar hafa verid innleiddar i mismiklum maeli fra framlagningu peirra

Geiri Innleitt? Helstu afangar

= Rammi um fjarmal hins opinbera
42% innleiddur, ymis pjédhagsvarudartaeki

Pioghagsramminn innleidd og unnid ad baettri umgjérd a

vinnumarkadi

= Umhverfi erlendra sérfraedinga baett,
.. - o nyting opinbers fjarmagns i R&p

Alpjodageirinn . 46% " kilvirkari, hvatar til fiarfestingar i

nysképun auknir og hamstimi styttur

= Ardsemi orkuframleidslu pokast upp a
Audlindageirinn o vid, undirbuningsvinna fyrir stefnu i
“ g 7% ferdapjonustu komin a veg, litid skref i

att til skilvirkari landbunadarstudnings

= Umtalsverd einfoldun neysluskatta med

Innlend bi t o afnami vorugjalda og flestra tolla,

AL s 337% skuldsetning atvinnulifs mun minni,
regluverk einfaldad litillega

= Aukin rafraen pjonusta, baett opinber
. innkaup, litillega skilvirkari
34% pbjénustusamningar og minni hattar
sameiningar stofnana

Opinber pjonusta

1 Azetlun Vidskiptarads a framvindu innleidingar.

Heimildir: Samradsvettvangur um aukna hagsaeld, aaetlun Vidskiptarads islands
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3.1.1 bjodhagsramminn

EkKi var fjallad sérstaklega um pjéodhagsrammann i skyrslu McKinsey &
Company. Engu ad siour var farid yfir mikilvaegi pess a0 efnahagslegur
og samfélagslegur stodugleiki riki a [slandi. Af peim s6kum akvad
verkefnastjorn Samradsvettvangsins ad beeta flokknum vid umfjéllun
sina.

Til ad tryggja hagfelld skilyrdi til hagvaxtar er mikilvaegt ad huga ad
samspili helstu stoda efnahagsumhverfisins, p.e. fjarmalastjérnar,
peningamalastjérnar og préunar a vinnumarkadi. An pessa samspils
er haett vid meiri efnahagsveiflum en ella me9 tilheyrandi neikvaedum
ahrifum & framleioni, fjarfestingu og ytra jafnvaegi hagkerfisins.

Verkefnisstjorn vettvangsins lagdi fram niu tillogur ad baettum
pjédhagsramma (mynd 3.4). Pessar tillogur sneru ad fjarmalum
hins opinbera, peningamalum, hisnaedismarkadi og vinnumarkadi.
Samkvaemt daetlun Vidskiptardds hefur teeplega helmingur peirra
komist til framkvaemda.

Mynd 3.4

Framvinda tillagna er vardar pjodhagsrammann hefur | Framvinda

verid mikil en nog er enn til stefnu O Engn ™ Litil
bjodhagsramminn 2 NOk.kur 9 v
Framvinda innleidingar tillagna Samradsvettvangsins Lokio

Nr. Lysing Framvinda?
e Regla um 1,5% VLF hagsveifluleidrettan fjarlagaafgang D
© Rammi um heildarfiarmal hins opinbera, deetlun og eftirfylgni @
© oncofgrmalarastitashads 0 @
O crdurskodun aumgiord peningamélad s drafresti ol
e Abyrgd peningastefnunefndar og Sedlabankastjéra aukin O
o Piodhagsvartdarrammi og breidari flora teekja Sedlabanka @
74 Sedlabankinn styrki markadsvaentingar med meira gegnsaei O
e Nytt fyrirkomulag a husnaedislanamarkadi O

e Gerdar verdi umbaetur a fyrirkomulagi kjarasamninga

v @

Samtals

1 Aaetlun Vidskiptarads

Heimildir: Samradsvettvangur um aukna hagsaeld; Vidskiptarad islands



Veigamestu breytingar fréd pvi tilldgurnar voru lagdar fram eru
eftirfarandi:

e Frumvarp um opinber fjarmal var sampykkt { arslok 2015. Login
na til stefnumorkunar i opinberum fjarmalum, undirbinings og
deetlunargeroar auk dheettustyringar af ymsu tagi. ba er kvedid
a um skuldapak hins opinbera og ymsar fjarmalareglur. Ekki er
gengio jafnlangt og verkefnisstjérn lagoi til vardandi reglu um
hagsveifluleioréttan fjarlagaafgang. Engu ao sidur er kvedid 4 um ad
heildarjéfnudur yfir fimm ara timabil skuli vera jakveedur og arlegur
halli undir 2,5% af landsframleidslu.®

e Fjarlagarad var skipad nui i sumar samkveemt dkvaedi { ofangreindum
16gum um opinber fjarmal. Ra0io er sjalfstaett og er pvi etlad ad
leggja mat & hvort fjarmalastefna og fjarmaladeaetlun fylgi peim
grunngildum sem 16g um opinber fjarmal kveda a um.

e Djoohagsvartidarrammi og taekjaflora Sedlabankans hafa
tekio talsverdum breytingum. Pannig er buiid ad stofnsetja
fjarmalastodugleikarad sem i sitja sedlabankastjori, forstjori
Fjarmalaeftirlitsins og fjarmélaradherra.’e Samhlida hafa verio
innleiddar breytingar sem snua ad bindiskyldu, eiginfjarkvéoum,
reglum um lausafé, fjarstreymisteekjum og fleira.

e Unnid er ad umbdtum a fyrirkomulagi kjarasamninga. Adilar
vinnumarkadarins undirrituéu svokallad SALEK-samkomulag
i arsbyrjun 2016. Med SALEK er atlunin ad feera vinnubrégo vio
undirbining og gerd kjarasamninga i att til pess sem tidkast & hinum
Nordurlondunum. Um er ad raeda rammasamkomulag sem gilda &
til arsloka 2018. Enn rikir pé talsverd 6vissa um framvindu malsins
vegna togstreitu um forsendur rammasamkomulags, einkum hvad
viokemur lifeyrisréttindum opinberra starfsmanna.

bratt fyrir ofangreinda framvindu standa ymsar umbotatillogur
verkefnisstjérnarinnar 6hreyfdar. bar ber helst ad nefna umgjoro
peningamala og hisneaedislanamarkad.

e Endurskodun a umgjord peningamala virdist ekki framundan, prétt
fyrir bryna porf. [ umfjollun um tilléguna er visad til mikilvaegis pess
ad skapa samstoou og studning vid fyrirkomulag og framkvaemd
peningastefnunnar. ba er jafnframt fjallad um a0 slik endurskodun
tryggi ao fraedilegur grunnur stefnunnar sé reglulega endurmetinn.
Umreeda um vidvarandi raunvaxtamun samanborid vid dnnur
hagkerfi og Gtfaerslu Sedlabankans 4 inngripum a markadi hefur fario
vaxandi & sidustu arum. Pao er pvi full astaeda til ad feera sér kosti
slikrar endurskodunar { nyt.

15 Sja log nr. 123/2015 um opinber fjarmal.

16 Sjalognr. 66/2014 um fjarmalastéougleikarao.
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e Skuldbinding og abyrgd peningastefnunefndar og Sedlabanka-
stjora hefur ekki verid aukin. Arid 2014 var skipud nefnd um
heildarendurskodun laga um Sedlabanka [slands. Nefndin skiladi
afangaskyrslu i mars arid 2015. Af skilabréfi nefndarinnar ad deema er
ekki stefnt ad verulegum breytingum a abyrgd peningastefnunefndar
og Sedlabankastjora. Steerstu breytingartillogur nefndarinnar sniia
ad stjérnskipulagi bankins. Oljost er hvort umraedd vinna verdi nytt {
lagabreytingar sem snuia ad Sedlabanka [slands.

o EKKi er ad sja miklar breytingar a gegnsai og upplysingafladi
Sedlabankans. Framvinda umraeddrar tillogu er nokkud matskennd
en fatt bendir til ad meiri fyrirsjdanleiki riki um stefnu og adgerdir
Sedlabankans en adur.

e Fyrirkomulag a hiisnadislanamarkadi hefur ekki tekid breytingum
i takt vio tillogur verkefnisstjornar Samradsvettvangsins. Naverandi
stjornvold hafa radist { ymsar adgerdir a hisnaedislanamarkadi en
beer hafa verid af 6orum toga en paer sem fjallad er um { tillégunni.

3.1.2 Alpjodageirinn

Alpjodageirinn parf ad vaxa umtalsvert a naestu dratugum ef lifskjor &
[slandi eiga ad halda afram ad batna. betta var ein ad lykilnidurstodum
McKinsey skyrslunnar. Eitt helsta einkenni geirans er ad fyrirtaeki innan
hans eiga audvelt med ao flytja starfsemi sina a milli rikja. Alpjédlega
samkeppnisheeft rekstrarumhverfi pessara fyrirteekja aetti pvi ad vera
lykilpattur i efnahagsstefnu stjérnvalda.

Verkefnisstjorn Samradsvettvangsins lagdi fram sjo tillogur til ad
beeta rekstrarumhverfi alpjédageirans (mynd 3.5). Samkvaemt aeetlun
Vidskiptarads hefur um helmingur peirra verid innleiddur.

Veigamestu breytingarnar eru eftirfarandi:

e Stytting framhaldsskdlanams Ur fjorum arum { prja.”

e Skattaivilnanir og forgangsafgreidsla fyrir erlenda sérfraedinga
hefur verio leidd i 16g. Einungis 75% tekna erlendra sérfreedinga
eru skattskyldar fyrstu prja arin { starfi ad uppfylltum akvednum
skilyrdum.® Jafnframt fela ny 10g um ttlendinga i sér einfaldara
umsoknarferli atvinnu- og dvalarleyfa fyrir erlenda sérfraedinga.”

e Aukio hefur verid vid studning vid rannsoknir og proun. Til
ad mynda hefur hamark rannsdknar- og préounarkostnadar til
vidmidunar vio endurgreidslu vegna nyskdpunarverkefna verio

17 Sjalognr. 92/2008 um framhaldsskola.

18 Sjd a-1id 1. mgr. 30. gr. laga um tekjuskatt nr. 90/2003 sem breytt var med légum sem
sampykkt voru a Alpingi bann 2. jini 2016 (668. mal).

19 Sja ny 16g um ttlendinga sem sampykkt voru a Alpingi 2. jini 2016.



haekkad Ur 100 m.kr. 1300 m.kr. Jafnframt hefur hdmark kostnadar
vegna aokeyptrar rannsdknar- eda préunarpjonustu haekkad ar 150
m.kr. 1 450 m.kr.2°

e Baett nyting opinberra fjarmuna til rannsékna og préunar. Brugdist
hefur verid vid dbendingum um leidir til ad nyta betur opinber
rannsdknarframlog til haskdla ad stérum hluta.>

e Skattalegir hvatar til fjarfestinga i nyskopun efldir. Skattaafslattur
allt ad 50% er nu veittur vegna fjarfestinga einstaklinga i
nyskopunarfyrirteekjum ad akvednum skilyréum uppfylltum.

e Notkun fyrirtaekja a kaupréttum raunhaefari valkostur.
Skattlagning vegna kaupa einstaklings 4 hlutabréfum eda
umbreytanlegum skuldabréfum samkvaemt kauprétti er nt vid slu
bréfanna i stad afhendingardags eda innlausnar eins og adur var.>

Mynd 3.5

Vel hefur gengid ad baeta rekstrarumhverfi Framvinda

alpjodageirans samanborid vid adra hluta hagkerfisins | (%) gngin (™ Litil

Nokkur Mikil

Alpjédageirinn g Lokia Q

Framvinda innleidingar tillagna Samradsvettvangsins

Nr. Lysing Framvinda?

o Stytting grunn- og framhaldsskélanams O

o Hvatar til ad fjdlga taekni- og raungreinamenntudum O

e Skattaivilnanir og forgangsafgreidsla fyrir erlenda sérfraedinga o

@ oOpinbert fiarmagn til R&P verdi nytt med skilvirkari hastti o

e Oflug fiarfestingareining a sprota- og vaxtarstigi O

e Skattalegir hvatar til fjarfestinga i nyskopun efldir 9

e Regluverk fyrir erlenda fjarfestingu verdi baett

o |G

Samtals

1 Agetlun Vidskiptarads

Heimildir: Samradsvettvangur um aukna hagsaeld: Vidskiptarad islands
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Sja 1. mgr. 10. gr. laga um studning vid nyskopunarfyrirtaeki nr. 152/2009 sem breytt var
med l6gum sem sampykkt voru a Alpingi pann 2. jini 2016 (668. mal).

Sja m.a. eftirfylgniskyrslu Rikisendurskodunar um rannséknarframlog til haskéla
fra mai 2015. S160: http://rikisendurskodun.is/wp-content/uploads/2016/01/
rannsoknarframlog_eftirfylgni.pdf

Sja 1. tolul. b-lidar 1. mgr. 30. gr. laga um tekjuskatt nr. 90/2003 sem breytt var med
16gum sem sampykkt voru & Alpingi pann 2. jini 2016 (668. mal).

Sja 2. mdlsl. 9. gr. laga um tekjuskatt nr. 90/2003 sem breytt var med 16gum sem
sampykkt voru a Alpingi pann 2. juni 2016 (668. mal).
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Stjérnvold hafa pvi beett rekstrarumhverfi alpjédageirans téluvert. b6
sitja eftirfarandi umbdtatillogur verkefnisstjérnar Samradsvettvangsins
enn a hakanum:

e Stytting grunnskoélanams um eitt namsar.

e Fjolgun taekni- og raungreinamenntadra med fjérpaettum
aogeroum: (1) endurskodun kennarandms og krafna til
sérgreinakennslu, (2) drangursmati { kennslu og auknum
sveigjanleika i rekstri, (3) auka hlutdeild raungreina i
kennslustundum, og (4) auka dhuga & teekni- og raungreinum allt fra
leikaskolastigi.

e Batt nyting opinberra fjarmuna til rannsdkna og prounarstarfs.
brétt fyrir nokkrar framfarir er enn eftir ad innleida langtimastefnu
um studning vid nysképun, sameina opinbera styrkjasjodi, samreema
uthlutunarreglur og —ferli, innleida arangursmeelingar og auka
eftirfylgni.

o Oflug fjarfestingareining a sprota- og vaxtarstigi. Sameinadur
sjoour Nyskopunarsjéds, Frumtaks og einkafjarmagns til ad stydja
betur vid fyrirtaeki 4 6llum stigum lifsskeidsins.

e Skattalegir hvatar til fjarfestinga i nysképun. Kostnadur vegna
rannsdkna og préunar umfram hamark vegna endurgreiosina veroi
fradrattarbeer fra tekjuskatti.>

e Batt regluverk fyrir erlenda fjarfestingu. Skyrari reglur um
utgafu bindandi dlita vegna skipulags- og skattamala og heimild til
skraningar i Kaupholl i erlendri mynt.

3.1.3 Audlindageirinn

Audlindir [slands eru takmarkadar. Stjérnvold eiga pvi ad stefna ad
pvi ad hamarka pad viroi sem feest fyrir peer. bPad er eina mogulega
leidin til ad auka verdmaetaskopun audlindageirans an pess ad ganga a
auolindirnar med 6sjalfbaerum heetti.

Petta var markmiodid sem lagt var til grundvallar vio vinnu
verkefnisstjérnar Samradsvettvangsins og byggoi 4 nidurstédu McKinsey
skyrslunnar. Verkefnisstjornin lagdi fram sjo tilldgur sem aetlad var ad
stydja vio pessa stefnu (mynd 3.6).

Litil sem engin framfor hefur ordid pegar kemur ad pessu markmioi.
Vidraeour um lagningu saestrengs hafa mjakast litillega dfram, umraeda
um gjaldtéku 4 ferdamannastédum hefur Orlitio feerst til betri vegar?

24 Alpingi alyktadi um ad efla skuli nyfjarfestingar i islensku atvinnulifi 4 vorpingi 2016.
Sja pingsalyktun nr. 24/145.

25 Tvo frumvorp hafa verid 16gd fram a Alpingi sem mida ad gjaldtéku &
ferdamannastédum. Annars vegar var pad frumvarp til laga um nattarupassa, 455. mal
og hins vegar frumvarp til laga um breytingu & sveitarstjéornarlégum, 219. mal. Hvorugt
frumvarpid vard ad logum.



og i nyjum buvérusamningum er tekio heenuskref i att til skilvirkara
studningskerfis naesta dratuginn.>® Samantalio hefur pvi 1itio sem ekkert
verid gert til ad studla ad aukinni ardsemi i peim greinum sem byggja a
nattiruaudlindum.

Oproskud umraeda um audlindamal hefur lengi verid

akkilesarhell [slands. Hardar deilur hafa rikt um skiptingu ards af
sjavaratvegsaudlindum, raforkuverd og skattaumhverfi storidju,
gjaldtoku 4 ferdamannastodum og nu sidast nyja buvorusamninga.
Fyrir vikio hefur skort malefnalega umraedu um audlindageirann og
innleiding tillagnanna hefur setid 4 hakanum. Helstu umbdtatillogur
verkefnisstjornar Samradsvettvangsins sem enn eru ttistandandi eru
eftirfarandi:

e Samraemd stjornun audlinda. Fyrirkomulag audlindastjornunar hins
opinbera verdi sambeerilegt 4 milli 6likra audlindagreina.

e Straumlinulagadar leyfisveitingar. Baett stjérnsysla vid afgreioslu
leyfisumsdkna i audlindagreinum til ad tryggja hradari uppbyggingu
an pess ad draga ur krofum um umhverfisvernd.

Mynd 3.6
Litil sem engin innleiding hefur att sér stad i Framvinda
audlindageiranum (O Engin- (™ Litil
Aualin.daggirinr! . . , . g Ef;;urc Mt
Framvinda innleidingar tillagna Samradsvettvangsins
Nr. Lysing Framvinda?
o Samraemd stjornun audlinda O
@ stouminulagas leyfisveitingaferi o
© Adberariokuframieiosa o
@ Tekiferiisesteng ™
O Giadtaka aferdamannastéoum <8
O Longtmasarmningarifiskveioum o
€ skivirktstuoningskerfilandbinasar o
Samtals ()

1 Azetlun Vidskiptarads

Heimildir: Samradsvettvangur um aukna hagsaeld; Vidskiptarad islands

26 Med nyjum bavorusamningum er aformaod ad auka jardraektarstuoning ar 1% af
heildarstudningi upp i5,3% arid 2026 — samanborio vid tillégu um 50% hlutfall fra
Samradsvettvangnum. Med samningunum er pvi aformad ad fara um einn tiunda i pa
att sem bar var lagt til & tiu dra timabili. Samningarnir voru undirritaoir af ndverandi
stjornvoldum i febrdar 2016 en hafa ekki enn verio stadfestir af Alpingi.
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e Ardbzerari orkuframleidsla. Skyrari reglur um skipan stjérnarmanna
og afskipti af rekstri opinberra orkufyrirtaekja. Leyfi til Gtgafu
hlutafjar til pridja adila, t.d. lifeyrissjdoa.>

o Taekifeeri i saestreng. Semja vid Breta um raforkuverd, rekstrarform
og eignarhald saestrengs asamt adgangi islenskra orkuframleidenda
ao studningi breskra stjérnvalda vid framleidendur endurnyjanlegrar
orku.

e Gjaldtaka a ferdamannast6dum. Tekin verdi upp bein gjaldheimta
a vinseelustu ferdamannastooum og nattirupassi veroi seldur til ad
veita adgang ao fjolda sveeda til vidbotar. Tekjur vegna nattirupassa
renni ao hluta til ferdamannastada beint og ad hluta i sjoo til
fjarfestinga { uppbyggingu.

e Langtimasamningar i fiskveioum. Framseljanlegir samningar um
nytingarrétt sem gilda til 15-20 ara { senn taki vid af veidileyfagjaldi.
Samningarnir vaeru bodnir upp af rikinu ad hluta til fyrstu arin og ad
fullu leyti { kjolfario.

e Skilvirkt studningskerfi landbunadar. Niourgreidslur feerist i att fra
sérteekum bugreinastudningi i att ad almennari jaroreektarstudningi.

3.1.4 Innlend pjonusta

Innlendar pjénustugreinar 1ida fyrir 1aga framleioni samanborid vid
onnur Nordurlond. Afleiding pess er ad lifskjor eru lakari og laegri
hluti vinnuafls hérlendis getur starfad vid Gtflutning en annars
stadar. Aukin framleidni innlendra pjénustugreina var pvi eitt af peim
forgangsatrioum sem McKinsey Gtlistaoi i skyrslu sinni.

Samradsvettvangurinn lagdi fram sex tillogur til ad studla ad aukinni
framleidni i innlendum pjénustugreinum (mynd 3.7). Tiltolulega

litil framfor hefur att sér stad fra peim tima. Veigamesta breyting
stjérnvalda snyr ad neysluskottum, en med afnami almennra
vorugjalda og tolla & allar vorur nema matveeli styrktu stjérnvold
samkeppnisumhverfi innlendra pjénustugreina. Jafnframt hefur dregio
umtalsvert r skuldsetningu fyrirteekja a sidustu arum sem gerir peim
betur kleift ad fjarfesta i verkefnum sem geta studlad ad framleidnivexti.
Loks hefur regluverk verid einfaldad litillega, til ad mynda pegar kemur
ao arsreikningaskilum, hiisbyggingum, veitinga- og gistipjonustu og
virdisaukaskattskilum.>®

27 Fjarmalaraouneytio gaf Gt almenna eigendastefnu rikisins fyrir hlutafélég og
sameignarfélog i dgust 2012. A vefsidu Landsvirkjunar (undir Samfélagsleg abyrgd)
kemur fram ad unnio sé ad innleidingu peirrar eigendastefnu i starfsemina. Stjérnvéld
hafa hins vegar ekki markad sér sérstaka eigendastefnu fyrir Landsvirkjun eda
orkuframleidendur i opinberri eigu.

28 Sja ny 16g um éarsreikninga sem sampykkt voru a Alpingi 2. juni 2016, 16g nr. 67/2016 um
breytingu a 16gum um veitingastadi, gististaoi og skemmtanahald og 16g nr. 57/2016 um
breytingu a 16gum um virdisaukaskatt sem 611 hafa pad m.a. a0 markmioi a0 einfalda
rekstrarumhverfi islenskra fyrirtakja.
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Veigamiklar breytingar sitja b6 enn 4 hakanum. Helstu tillégur
verkefnisstjornar sem hafa ekki ordid ao veruleika eru eftirfarandi:

e Samstarf vid eflingu samkeppnisumhverfis. Stjérnvold
stytti afgreidslutima hja Samkeppniseftirlitinu verulega.
Samstarfsvettvangur stjérnvalda og atvinnulifs vegna samkeppnis-
mala veroi stofnadur.

e Samkeppnismat vio reglusetningar. Radist veroi { atok likt og gert
var { Svipjéd arid 1992 og i Astraliu & &runum 1995-2001. Farid verid
yfir 611 helstu 16g sem sntia ad samkeppnisumhverfi fyrirteekja i pvi
skyni ad efla samkeppni og auka framleioni.

e Aukin samkeppni a buvorumarkadi. Almennir tollar a
landbunadarafurdir veroi laekkadir um helming. Tollar 4 svina- og
alifuglakjot veroi afnumdir ad fullu sem tollar & vorur sem ekki keppa
vid innlenda framleidslu.

e Atak til einféldunar regluverks. Regluverk verdi einfaldad pannig ad
kostnadur vegna pess minnki um 25%.

e Einfoldun neysluskatta. Undanpagur fré virdisaukaskatti verdi
afnumdar og prep skattsins sameinud.3°

Mynd 3.7

Um pridjungur tillagna sem snua ad innlendri Framvinda

bjonustu hefur verid innleiddur (O Engin - (™ Litil

Nokkur Mikil

Innlend pjonusta 2 Lokid d

Framvinda innleidingar tillagna Samradsvettvangsins o

Nr. Lysing Framvinda?

o Samstarf um eflingu samkeppnisumhverfis @

e Stjornvold framkvaemi samkeppnismat vid reglusetningu O

e Studlad verdi ad aukinni samkeppni & buvérumarkadi O

@ Raoist verdi i atak til ad einfalda regluverk ™

e Fyrirkomulag neysluskatta verdi einfaldad 0

e Skuldsetningu atvinnulifs maett med skilvirkum haetti 0

Samtals G

1 Azetlun Vidskiptarads

Heimildir: Samradsvettvangur um aukna hagsaeld; Vidskiptarad islands

29

30

Flest steerri fyrirtaeki setja sér n samkeppnisréttarazetlanir likt og lagt var til af
verkefnisstjorn Samradsvettvangsins.

Undanpagum hefur veriod faekkad, t.a.m. hvad vardar starfsemi ferdapjénustu, og munur
a milli efra og nedra preps skattsins hefur verid minnkadur. ba hafa almenn vorugjold
verid afnumin ad fullu og afnam tolla a allar vérur nema landbtinadarvorur verio 1ogfest
og tekur gildi um dramotin 2016-2017.
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3.1.5 Opinber pjonusta

Rekstur hins opinbera er veigamikill pattur i framleidni, hvort sem litid
er til umfangs og hagkveemni skattheimtu eda magni og gaeda peirrar
bjénustu sem opinberir adilar veita. Alls voru atta tillogur lagdar fyrir
Samradsvettvanginn med pad ad markmioi ad baeta pjonustu og gera
opinberan rekstur skilvirkari (mynd 3.8).

Einhverjar framfarir hafa ordio a peim premur drum sem 1i6id hafa fra
framlagningu tillagnanna. Pannig hafa allnokkrar sameiningar stofnana
gengid i gegn ' lagt hefur verid fram frumvarp um opinber innkaup sem
midar ad pvi ad auka hagkveemni i opinberum rekstri,?> vinnubrogd hafa
batnad vid endurnyjun og gerd pjdnustusamninga, rafreen stjérnsysla
hefur aukist,® lagaleg umgjoro heilbrigdispjonustu hefur batnads og
namstimi til stidentsproéfs hefur verio styttur.

Mynd 3.8
Um prigjungur tillagna sem snua ad opinberri Framvinda
pjonustu hefur verid innleiddur (O Engin (™ Litil
Opinbgr pjtl'musll:a. . / . 2 Tj:i;urg Mkt
Framvinda innleidingar tillagna Samradsvettvangsins
Nr. Lysing Framvinda®
o Sameining stofnana D
@ ciingsveitastomarstigsns o
© Heildsiesinnkaupastefna >
@ s«vinaripionustusamningar (&
© Aukiorafrmnt pionustuframbos | >
@ Geviheibrigispiorusta >
© skivikaramenntakerfi ™
© Aukinatvinnupatttaka oryrka ™
Samtals (9

1 Azetlun Vidskiptarads

Heimildir: Samradsvettvangur um aukna hagsaeld; Vidskiptarad islands

31 Til demis ma nefna sameiningu Namsmatsstofnunar og Namsgagnastofnunar i
Menntamalastofnun, sameiningar syslumannsembaetta og heilbrigdisstofnana.

32 Sja frumvarp til laga um opinber innkaup sem lagt var fram 4 Alpingi 4. april 2016 (665.
bingmal 145. 16ggjafarpings). Frumvarpio hefur p6 ekki ordid ad 16gum.

33 Skattkort eru t.d. rafreen eftir breytingu hja Rikisskattstjéra. ba hefur rafraent
bjénustuframbod 4 Island.is verid aukid til muna.

34 bjonustustyring hefur verid innleidd i heilsugaeslu og fjarframlog til sjukrahisa
afkastatengd. Sja nysampykkt 16g um sjukratryggingar (676. mal 145. 16ggjafarpings).



Enn & pé eftir ad innleida meirihluta peirra tillagna sem lagdar voru fram
arid 2013. bar vega eftirfarandi atrioi byngst:

Frekari sameining stofnana. Enn eru tillogur um sameiningar
Gtistandandi, til ad mynda samrekstur framhaldsskola.
Verkefnisstjorn lagdi til ad leitast yroi vid ao faekka stofnunum eins

Faekkun sveitarfélaga. Sveitarfélogum verdi feekkad ur 74 1 12. 1
kjolfario taki pau vio auknum verkefnum sem sntia ad naerpjéonustu.

Heildstae0 innkaupastefna. Hlutfall sameiginlegra innkaupa verdi
haekkad, innkaup & sveitastjornarstigi verdi baett med skyrum
Utbodsreglum og aukinni upplysingagjof, skylda stofnanir til ad nota
rammasamninga, fella sveitarfélog undir innkaupareglur rikisins,
taka upp rafreent innkaupa- og ttbodsferli, auka eftirlit og abyrgd

Skilvirkari pjonustusamningar. Umsjén og eftirlit med gerd og
framfylgni allra pjdonustusamninga rikisins verdi 4 einum stad.
Samningadeild fjarmala- og efnahagsraduneytis purfi ad yfirfara og
stadfesta alla pjonustusamninga fyrir undirritun eda endurnyjun.
Aukid rafraent pjonustuframbod. Oll rafraen pjénusta hins opinbera,
baedi fyrir einstaklinga og 10gadila, verdi adgengileg & [sland.is.
Betri heilbrigdispjonusta. Launagreidslur starfsfélks i heilsugaeslu
og a sjukrahisum verdi arangurstengdar { auknum meeli. Ein rafreen

Skilvirkara menntakerfi. Grunnskdlakerfid verdi gert hagkveemara
i rekstri med haekkun kennsluhlutfalls kennara, faekkun namsara,

Aukin atvinnupatttaka 6ryrkja. Fjdrhagslegur stuoningur til
atvinnurekenda sem rada starfsfélk meo takmarkada starfsgetu,
einstaklingar metnir Gt fra starfsgetu, en ekki 6rorku, a stadladan
hatt. Béta- og hvatakerfi verdi byggd upp svo pad borgi sig fyrir
einstaklinga ad vera 4 vinnumarkadi. Moguleiki & endurkomu i
bétakerfi tryggdur fyrir pa sem fara 4 vinnumarkad.?”

Frumvarp um ny 16g um opinber innkaup var lagt fram i april 2016 (665. mal 145.
16ggjafarpings) en hlaut ekki afgreioslu a vorpingi. Verdi frumvarpid ad 16gum verour

Rafraent pjonustuframbod hefur nd pegar verid aukio til muna, en fullt rafreent
bjénustuframbod er ekki enn raunin. Samkvamt vefsidunni [sland.is er stefnt

a0 pvi ad ljuka verkefninu fyrir arslok 2016. b6 eiga sumar stofnanir eftir ao feera
bjonustuframbod sitt pangad. ba parf enn ad skila ymsum hlutum a pappir. Sja til deemis
yfirlit hjd bj6dskra Islands yfir eydubléd: http://www.skra.is/eydublod/

[ ]
og unnt veeri.
[ ]
[ ]
forstboumanna vegna innkaupa.®
[ ]
[ ]
[ ]
sjukraskra verdi tekin upp.
[ ]
fjolmennari skélum og lagmarki fyrir bekkjastaeroir.
[ ]
35
staersti hluti tillagna verkefnisstjérnar innleiddur.
36
37

Stjornvold eru langt komin i undirbiningsvinnu vid ad baeta pau atridi sem hér eru
nefnd.  juni 2016 birti velferdarraduneytid drég ad frumvarpi til breytinga 4 16gum um
almannatryggingar sem tekur 4 peim atrioum sem hér eru nefnd. Frumvarpsdrogin
ma nalgast a pessari sl60: https://www.velferdarraduneyti.is/frettir-vel/frumvarp-til-
breytinga-a-logum-um-almannatryggingar-til-umsagnar
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3.2 Naestu skref

Innleiding tillagna verkefnisstjornar Samradsvettvangsins hefur gengio
mishratt eftir 6likum hlutum hagkerfisins. Flest mal hafa pokast

afram i alpjédageiranum sem zetti ad styoja vio voxt hans a komandi
arum. Akvednar tillégur um pjédhagsrammann hafa jafnframt verid
innleiddar, einkum paer sem snta ad opinberum fjarmalum. b4 hafa

bd nokkrar tillogur komist til framkveemda i innlendri og opinberri
bjénustu sem geta stutt vid pad markmid sem McKinsey lagdi fram um
aukna framleidni og tilfeerslu vinnuafls yfir i alpjodageirann.

Hins vegar hafa naer engar tillogur komid til framkvaeemda innan
audlindageirans. Litil satt virdist rikja um stefnumétun til lengri

tima innan pessa geira. Pad er 6heppilegt i 1jési pess ad mikinn
meirihluta Gtflutningstekna pjédarbisins ma rekja til audlindatengdra
atvinnugreina.

Jafnvel pott aukin satt naedist um framtidarstefnu innan audlindageirans
mun sa hluti hagkerfisins seint geta stadio undir ,,ptisund milljarda
dskorun“ McKinsey, sem kvad 4 um ad Gtflutningur pyrfti ad tvofaldast

a tuttugu drum, vegna takmarkads edlis nattiruaudlinda. Vaxandi

vaegi einstakra greina innan audlindageirans getur jafnframt gert
Utflutning Islendinga berskjaldaori fyrir aféllum. bvi veeri aeskilegt ad
utflutningsvoxtur keemi { vaxandi meeli annars stadar fra.

Til ad hagvoxtur geti baedi verio kroftugur og sjalfbeer til lengri tima parf
ao stérefla alpjédageirann. Lykilverkefni stjérnvalda er pvi ad vinna
afram aod beettu rekstrarumhverfi peirra fyrirtaekja sem starfa innan
hans. bratt fyrir bann drangur sem nadst hefur vid innleidingu tillagna
verkefnisstjérnar Samradsvettvangsins er enn langt i land.

Vaegi alpjodageirans getur hins vegar aldrei aukist nema framleidni

i innlendri og opinberri pjénustu aukist samhlida. Einungis pannig
skapast svigram til ad feera vinnuafl og fjarmagn yfir i hugvitsdrifnar
utflutningsgreinar. Umbeetur i innlendri og opinberri pjénustu eru pvi
ekki sidur mikilvaegar pegar kemur ad pvi ad tryggja voxt alpjodageirans.

Peirri vegferd sem McKinsey lysti med Gtgafu [slandsskyrslu sinnar
er ekki lokio. Stjérnvold purfa dfram ad vinna ad umboétum sem
stydja vid hagvaxtardaetlun [slands til lengri tima litid. Reynslan af
umbotatilldgum Samradsvettvangsins, sem modtadar voru af breioum
hopi 6likra adila, er par dyrmaett veganesti.
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