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ugtakio framleidni skipar sivaxandi sess ium-
redu um efnahagsmal. betta md ekki sist rekja
til pess ad stodugt fleiri gera sér grein fyrir
merkingu pess. Aukin framleioni snyst ekki um
ad vinna lengur, fjarfesta meira eda nyta nattaruaudlindir
i rikari meeli. Aukin framleidni felst i pvi ad na meira Gt
ur minna. Pannig ma i raun skapa ny verdmeeti Gr engu.

Til lengri tima er aukin framleidni eini sjlfbeeri drifkraftur
hagvaxtar. Pad er skyr afstada Vidskiptarads ad grund-
vollur baettra lifskjara felist i aukinni verdmatasképun
hagkerfisins. Ut frd peim sjonarhdli mé pvi kalla framleidni
lykilinn ad baettum lifskjérum.

Framleidni 4 [slandi er 1dg samanborid vid i helstu ni-
grannarikjum okkar. Heildarnidurstadan segir p6 ekki alla
soguna enda er hlutfallsleg frammistada atvinnugreina
afar misjofn. I sumum peirra er framleidni heerri en gengur
og gerist i nagrannarikjum en i 60rum vantar talsvert
uppa. Innlendi pjéonustugeirinn er sa hluti hagkerfisins
sem byour upp & mest takifeeri til aukinnar framleidni.

Rit Vidskiptapings 2016 — Héradsmét eda heimsleikar? - fjallar
um askoranir og teekifaeri innlenda pjonustugeirans. betta
er staersti hluti hagkerfisins pegar horft er til hlutdeildar
i vinnuafli og landsframleidslu. Frammistada pessara
atvinnugreina styrir pvi miklu um samkeppnisstodu hag-
kerfisins.

Umfjollun skyrslunnar er afmorkud vio innlent rekstrar-
umbhverfi. Vidskiptarad er engu ad siour medvitad um
pa stadreynd ad til lengri tima eru rannséknir og ny-

skopun mikilvaegastu drifkraftur framleioni. Pannig mega
finstillingar 4 fyrirkomulagi markada sin litils i saman-
burdi vid ahrif storra teekni- og upplysingabyltinga. bratt
fyrir ad Island verdi seint & medal peirra pjéda sem helst
knyja alpjoolegar tekniframfarir getur framlag okkar
reynst veromaett a ymsum svidum, einkum par sem sér-
pekkingin er ordinn hvad mest. Jafnframt skiptir skop-
um fyrir framleidni hérlendis er ad Islendingar tileinki
sér alpjoolegar taekninyjungar hratt og 6rugglega. Til ad
svo megi vera purfum vid ad hlta vel ad menntakerfinu,
einkum haskoélastiginu. Vidskiptardd hefur alla tid lagt
160 sin & peer vogarskalar og vido horfum med stolti til
starfsemi Haskolans i Reykjavik og Verzlunarskola [slands.

Pad er von Vidskiptarads ad ttgafan geri sem flestum kleift
ao reeda askoranir og taekifeeri innlendra fyrirtaekja med
skipuldgoum og upplystum haetti. Umbaetur & rekstrar-
umgjoro peirra, einkum hvad vardar regluverk og sam-
keppnisumhverfi, hafa setid 4 hakanum undanfarinn
aratug. bad er pvi til mikils ad vinna fyrir atvinnulif og
neytendur med umbo6tum a pessu svidi.

HREGGVIDUR
JONSSON

Formadur
Vidskiptarads islands

FROSTI OLAFSSON

Framkvemdastjori
Vidskiptarads islands






1. kafli

INNLENDI

PJONUSTUGEIRINN i
HNOTSKURN
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UNDIR INNLENDA
PJONUSTUGEIRANN
HEYRIR ALLUR
STADPBUNDINN
REKSTUR SEM
bJONUSTAR
INNLENDAN MARKAD

kilgreiningu innlenda pjénustugeirans ma rekja

til skyrslu alpjéolega raogjafarfyrirtekisins

McKinsey & Company, Charting a Growth Path

for Iceland, sem var gefin Gt haustid 2012. I
skyrslunni var hagkerfinu skipt i prja hluta; innlenda
bjénustugeirann, audlindageirann og alpjédageirann
(mynd 1.1). Tilgangur uppskiptingarinnar var a0 draga
fram heildstaeda efnahagsstefnu sem byggdi a 6likum
markmidum hvers og eins pessara priggja geira. Oll mark-
miodin stefna pd 1 sému att, p.e. ad aukinni framleidni og
langtimajafnvaegi pjédarbuskaparins.

Mynd 1.1

McKinsey & Company métadi uppskiptingu og markmio fyrir
islenskt hagkerfi i [slandsskyrslu sinni

Innlendi bjénustugeirinn

,»Drifa dfram hagvoxt med aukinni
framleioni sem gerir tilfeerslu vinnuafls
mogulega”

Audlindageirinn
»Einblina d ad fanga og hdmarka
verdmeeti takmarkadra audlinda”

Voxtur Islands

Alpj6dageirinn

,,Virkja voxt og endurnyjun med
alpjédlega samkeppnisheefu
rekstrarumhverfi”

Heimild: McKinsey & Company (2012); byding Vidskiptardds [slands

Vorid 2013 tok verkefnisstjérn Samradsvettvangs um
aukna hagsald saman taeplega 40 tillogur ad kerfisbreyt-
ingum sem byggou & McKinsey skyrslunni. Tillégurnar
sponnudu hagkerfio i heild og midudu ad aukinni fram-

leidni og efnahagslegum stodugleika. bar var innlenda
bjonustugeiranum gero itarlegri skil og tillogur lagdar
fram um leidir til ad auka framleidni i geiranum. [ pessu
riti er fjallad nanar um pann hluta tillagnanna sem snida
ao innlenda pjoénustugeiranum.

Hvada atvinnugreinar falla undir innlenda
bjonustugeirann?

Undir innlenda pjénustugeirann heyrir allur stadbundinn
rekstur sem pjonustar innlendan markad. I pennan flokk
fellur fjdlbreyttur hopur stérra atvinnugreina (mynd 1.2);
smasala, heildsala, byggingarstarfsemi, fjarmalapjénusta,
fjarskiptapjonusta, fasteignaumsysla og fjolmiolun. ba
tilheyra ymsar atvinnugreinar ad storum hluta flokknum,
s.s. sérfraedirddgjof af ymsu tagi, veitingapjénusta, inn-
lend afpreying, flutningastarfsemi og starfsemi tengd
upplysingataekni.

Skilgreining innlenda pjénustugeirans er sibreytileg
vegna sifelldra teekninyjunga og breyttra vioskiptahatta.
bannig fer peim pjéonustugreinum sem teljast stadbundnar
stodugt faekkandi, p.e. peer greinar par sem nalaegd vio
vioskiptavini er naudsynleg forsenda pess ad haegt sé
a0 veita umraedda pjonustu. Ad sama skapi hefur erlent
samstarf og innbyrdis sampaetting ymissa atvinnugreina
aukist til muna. Ad lokum verdur pad sifellt algengara ad
ymsum hlekkjum virdiskedju innlendra pjéonustufyrir-
teekja sé uthyst til ad auka hagkvaemni. Pad er pvi ekki
hlaupid ad pvi ad draga linu i sandinn pegar kemur ad pvi
a0 skilgreina hvada fyrirtaeki eda atvinnugreinar starfa a
alpjoolegum fremur en innlendum samkeppnismarkadi.



Mynd 1.2

Innlendi pjénustugeirinn spannar um tvo pridju hagkerfisins og
framleidni i flestum greinum hans er lakari en i grannrikjunum

Samsetning og framleioni islenska hagkerfisins ~ Framleidni vinnuafls
Hlutdeild i landsframleidslu (2009) midad vio grannriki

M >15% haerri

£15% @3, 1oy
M >15% legri

Matveelaframleidsla Landbdnadur
\

Onnur framleiéslaﬁ’ / Sjavaratvegur
Onnur pjénusta \

Malmframleidsla
Upplysingataekni

og fjarskipti \ ‘Iigir;agn og
Menning ¥

(.)g hsflr Ferdapjonusta
E Jpa_;mala— og flutningar

jonusta

Byggingar- ., Innlendi
idnadur pjonustugeirinn

65% Fasteignir?

Opinber pjénusta Heild- og smasala

1 Framleidni ekki metin

Heimild: McKinsey & Company (2012); byding Vidskiptarads [slands

Stada innlenda pjonustugeirans

b6 ad verdomataskopun hérlendis sé ha a alpjédavisu
er framleidnin 1ag midad vid i grannrikjunum (mynd
1.3). Samanburdarlondum Islands hefur tekist, vegna
meiri framleidni, ad vidhalda svipudu framleidslustigi
og Islendingar pratt fyrir ad vinna talsvert feerri stundir
og ad atvinnupatttaka sé ekki jafngdd. b6 ao fjarmagn a
hvern starfsmann sé nokkuo laegra hérlendis en i flestum
nagrannarikjum okkar er munurinn par 6verulegur. Stora
fravikio liggur i framleidninni. Ef Islendingar ynnu jafn
mikid og samanburdarpjodir okkar gera ad medaltali veeri

landsframleidsla hér a landi um fjordungi leegri en annars
samkvamt pvi sem kemur fram i McKinsey skyrslunni.

Mynd 1.3

Lag framleidni er helsti veikleiki islensks efnahagslifs
samanborio vid grannrikin

Lands- Atvinnustig Vinnutimi  Fjarfesting Framleidni-

framleidsla Hlutfall ibla Vinnustundir bPus. USDa  stig
bus. USD! i starfi diblladari starfsmann Fasti
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1 Kaupmattarleidrétt landsframleidsla @ mann (2010)

Heimild: McKinsey & Company

Lag heildarframleidni pyoir ekki allir prir hlutar hagkerfi-
sins standiilla. Til ad mynda var framleidni vinnuafls i auo-
lindageiranum arid 2009, sem gégnin i skyrslu McKinsey
mida vid, teeplega 50% heerri en i nagrannaléndunum.
Frammistada alpjédageirans og innlenda pjonustugeirans
st6d hins vegar somu londum ad baki. Astandid i innlenda
pjonustugeiranum virdist jafnframt fremur hafa versnad
en hlutdeild hans i landsframleidslu leekkadi ir um 62%
ium 60% fra 2009 til 2013 4 medan fjoldi starfandi folks
i geiranum hélst 6breittur.!

1

Bradabirgdautreikningar
Vidskiptarads byggt a gégnum
fra Hagstofu islands.
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VANDI INNLENDA
PJONUSTUGEIRANS
FELST bVi FYRST
OG FREMST i
HLUTFALLSLEGA
LAGRI FRAMLEIDNI
VINNUAFLS, b.E.
HVER VINNANDI
EINSTAKLINGUR
INNAN HANS SKAPAR
OF LiTIL VERDMATI

Vandi innlenda pjénustugeirans felst pvi fyrst og fremst i
hlutfallslega lagri framleioni vinnuafls, pb.e. hver vinnandi
einstaklingur innan hans skapar of litil veromaeti. betta a
vid hvort sem geirinn er borinn saman vid frammistdou
somu atvinnugreina a Nordurlondunum eda frammistdou
atflutningsgreina a fslandi.

Meginmarkmid innlenda pjonustugeirans

Med hlutfallslega laga framleidni vinnuafls i innlenda
pjénustugeiranum i huga var lykilmarkmio hans skil-
greint meo eftirfarandi haetti i McKinsey skyrslunni: ad
skapa svigram fyrir tilfaerslu framleidslupatta til at-
flutningsgreina i gegnum aukna framleidni og efla pannig
vaxtargetu hagkerfisins.

bratt fyrir ad hljoma teknileg er grunnhugmyndin einf6ld
(mynd 1.4). Innlendi pjéonustugeirinn sinnir innlendum
markadi. Eftirspurn takmarkast pvi af kaupmeetti og
neyslu [slendinga. Med pvi ad pjona pessari eftirspurn med
hlutfallslega minna vinnuafli eykst framleidni innlenda
pjonustugeirans og samhlida gefst svigram til ao flytja
storf yfir i Gtflutningsgreinar. Par sem utflutningsgreinar
byggja starfsemi sina & margfalt steerri morkudum eetti
eftirspurn ekki ad vera takmarkandi pattur. Aukin fram-
leioslugeta Gtflutningsgreina myndi pvi staekka heildar-
kokuna og skapa grundvoll fyrir vaxandi kaupmaeetti og
aukinni neyslu fslendinga. Med pessari hringrds getur
framleioni vinnuafls aukist a 61lum vigstéovum.

Ofangreint markmid dregur saman paer tvaer leidir sem i
bodi eru til ad auka heildarframleioni hagkerfisins. Annars
vegar er haegt ad auka framleidni innan hvers og eins geira

Mynd 1.4

Aukin framleidni i innlenda pjénustugeiranum skapar jakvaeda
hringras med pvi ad leida til fjolgunar starfa i Gtflutningsgreinum

Framleioni eykst i
innlenda pjénustu-
geiranum

Innlendi Storfum i
pjénustugeirinn utflutnings-
annar aukinni reinum
eftirspurn jolgar

bjéoartekjur

Utflutningur
eykst eykst

og kaupmattur
Heimild: Vidskiptarad [slands

med sértekum og almennum adgerdum. Hins vegar er
haegt ad studla ad breyttri samsetningu hagkerfisins med
tilfaerslu a f6lki og fjarmagni pannig ad peer atvinnugreinar
sem eru med mikla framleioni steekki hlutfallslega meira
en greinar med minni framleidni. Med 6drum ordum
a0 auka hlutdeild atflutningsgreina i heildarumsvifum
hagkerfisins. Markmid innlenda pjénustugeirans ma pvi
setja fram meo eftirfarandi heetti:

Markmid 1: Aukin framleidni i innlenda
pbjonustugeiranum

Meo hugtakinu framleidni er tt vio hversu vel fram-
leidslupaettir hagkerfisins nytast. Annars vegar
vinnuafl og hins vegar fjarmagn. Aukin framleioni
felur pvi i sér a0 meiri verdmaeti eru skopud an pess
ao fjolga purfi vinnustundum eda leggja i auknar
fjarfestingar.




Par sem innlendi pjénustugeirinn er stér hluti hag-
kerfisins myndi aukin framleioni innan hans hafa
veruleg efnahagsleg ahrif. bPetta er jafnframt sa hluti
hagkerfisins par sem framleidni er laegst og pvi aetti
ad vera talsvert svigram til framfara.

Markmid 2: Framlag til aukinnar
framleidslugetu utflutningsgreina

Ef feerri hendur vinna sama verk losnar um vinnuafl
innan pjénustugeirans. Samkvemt mati McKinsey &
Company, sem byggoi a hagtélum arsins 2009, hefdi
verid unnt ad losa 13.000 storf innan geirans med pvi
ad na framleidni til jafns vid sému atvinnugreinar a
Nordurlondunum. bessi storf veeri unnt ad flytja i paer
atvinnugreinar sem keppa a alpjédlegum morkudum,
annad hvort med beinum eda ébeinum heetti.? ba geta
heilar atvinnugreinar jafnframt feerst Gr innlenda
pjoénustugeiranum yfir i alpjédageirann med opnun
markada. Hvort tveggja skapar forsendur til aukinnar
framleidslugetu.

Hvad stendur framleidni innlenda
bjonustugeirans fyrir prifum?

Meginaskoranir fyrirtaekja i innlenda pjénustugeiranum
ma draga saman i fjora flokka (mynd 1.5). [ fyrsta lagi
dregur smad hagkerfisins r framleioni & margvislegan
mata. [ 60ru lagi dregur efnahagslegur dstodugleiki Gr
moguleikum fyrirtaekja til ad auka hagkveemni i rekstri.
[ pridja lagi er lagaumgjord fyrirtaekja i innlendum rekstri
abotavant. I fjorda lagi skapar opinber rekstur ymsar
raskanir sem standa framleioni fyrir prifum. Margir
pessara patta hafa ahrif a rekstrarumhverfi allra islenskra
fyrirtaekja en askoranirnar brjétast p6 fram med meira
afgerandi heetti i innlenda pjonustugeiranum en vidast
hvar annars stadar.

Mynd 1.5

Fyrirtaeki i innlendri pjénustu glima vid fjérar meginaskoranir
begar kemur ad pvi ad auka framleioni

Askorun Lysing

= Smaed markada gerir fyrirteekjum erfitt fyrir
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ad na fram sterdarhagkveemni og gerir
opinbera pjénustu kostnadarsamari en ella

Framleidniauking innlenda pjénustugeirans geeti til
viobotar skapad 6beint framlag til Gtflutnings i formi

o Smaed
hagkerfisins

nyskdpunar. baer lausnir og tekninyjungar sem myndu « Ostddugleiki { efnahagsmélum dregur ar

. . ., . e el stodugleika i rekstri og torveldir baedi
spretta upp innan innlenda pjonustugeirans maetti i morg- umhverfi fjarfestingar og finpassun
um tilfellum heimfara a Gtflutningsgreinar eda jafnvel o 5
. . P ., . AL = Hindranir a alpjodlegri samkeppni, 6skilvirk .
flytja Gt med beinum haetti. Pa er 1jost a0 hagkvaemari X:ﬁfll::ﬂlt;_ skattheimta ol;]opingber rekstuprpé morkudum . o ,
.2 . . , . . . H 1 i4 H vinnugreinar Ke ame
bjonusta innlendra adila gagnvart utflutningsfyrirtakjum  geriratvinnustarfsemi Ghagkvaemarl beinum hesttl 4 alpléalegum
.. . .. . : o S of v o
myndi jafnframt styrkja grundvoll peirra til ad maeta Lagfa- og + Ipyngjandi leikreglur, oskilvirkt Ln;:r: et:r; ee;ntvc;r::ec;% :JnC;T;LerS;L; |
albiddleeri samkeppni. stofnana- stofnanaumhverfi og vinnubrégd stjérnsyslu , , '
b) g pp umgjord skapa séun { formi dparfs kostnadar Atvinnugreinar keppa med

Obeinum hatti ef samkeppnin
snyr ad vérum og pjoénustu sem

Heimild: Vidskiptarad [slands nu eru fluttar inn til landsins.
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SMADIN ER LIKLEGA
SA PATTUR SEM
SKER SIG MEST UR
PEGAR ISLENSKA
HAGKERFIP ER

SETT i ALPJOPLEGT
SAMHENGI

1. Smaed hagkerfisins

Vid métun lausna vio lagri framleioni er mikilvaegt ad
draga leerdom af reynslu annarra pjéda samhlida pvi ad
horfa til sérkenna islenska hagkerfisins. Smadin er liklega
sa pattur sem sker sig mest Ur begar islenska hagkerfio
er sett i alpjodlegt samhengi. Han er jafnframt undirrét
margra askorana sem innlendi pjénustugeirinn glimir vid.

Augljésasta askorunin sem smaedin skapar er takmdrkun
a staerdarhagkveemni (e. economies of scale). [ morgum
atvinnugreinum er haegt ad draga verulega tr framleidslu-
kostnadi hverrar einingar med fjarfestingu i taekjabtinadi,
innvidum og kerfum (mynd 1.6). Eftir pvi sem markadir
staeekka aukast likurnar a pvi a0 slikar fjarfestingar borgi
sig og skopud verdmaeti & hvert stoougildi aukast.

Steerd fyrirtaekja takmarkast ekki adeins af staerd islenska
markadarins, heldur einnig af hamarki markadshlut-

Mynd 1.6
Framleioni fyrirtakja vex eftir pvi sem pau eru steerri

Framleioni vinnuafls
Virdisauki & hvert stodugildi, medaltal OECD rikja (pus. USD, 2010)

74

67 "
58%
.
47

Steerd
fyrirtaekis

1-9 10-19 20-49
starfsmenn

50-249 250+
starfsmenn

Heimild: OECD

deildar at fra samkeppnissjéonarmidum. Pannig skilar
sampjoppun a markadi avinningi fyrir neytendur svo
framarlega sem virk samkeppni sé enn til stadar. Askorun
islenskra stjérnvalda i pessu samhengi felst i pvi ad tryggja
rétt jafnvaegi 4 milli steerdarhagkvaemni og virkrar sam-
keppni.

Pa er jafnframt 1jost a0 smae0d hagkerfisins skapar ymsar
aorar Obeinar askoranir. Efnahagslegur 6stéougleiki,
6hagfelld laga- og stofnanaumgjorod fyrirteekja i inn-
lendum rekstri og raskanir vegna opinbers rekstrar eru allt
vandamal sem eiga ad hluta til raetur ad rekja til smaedar-
innar. Med petta i huga verda tekin sérteek deemi um
smadaraskoranir { meginkdflum ritsins, fremur en ad
fjallad sé meo itarlegum heetti um allar hlidar smaedar-
vandans i einum kafla.

2. Efnahagslegur ostédugleiki

[slensk fyrirtaeki blia vid miklar efnahagssveiflur i alpjod-
legum samanburdi. Sveiflurnar draga Ur getu innlendra
fyrirteekja til ad moéta langtimaaeetlanir, byggja upp sér-
haft vinnuafl og fjarfesta i teekjum sem auka rekstrar-
hagkvemni.

Ostodugleiki er vandamal fyrir alla adila hagkerfisins.
Ahrifin eru p6 sérstaklega kroftug a innlend pjénustufyrir-
teeki par sem afkoma peirra helst fast i hendur vid helstu
hagvisa innanlands. Pannig hafa sveiflur i eftirspurn,
vaxtastigi og verdlagi meiri ahrif a fyrirteeki i innlendri
starfsemi en Gtflutningsstarfsemi. Smaed hagkerfisins
ytir enn frekar undir sveiflurnar og gerir peer erfioari
vidureignar.



Aukin framleidni gengur Gt a finstillingar. Ad kreista fram
aukna hagkvemni i rekstri med 6llum tilteekum leidum.
begar jafnvagi rikir sjaldnast lengur en nokkra manudi i
senn er erfitt fyrir innlend fyrirtaeki ad ad einbeita sér ad
slikum finstillingum. A medan hagsveiflan helst yktari en
i60rum préudum rikjum mun framleioni pvi alltaf standa
ho6llum feeti, einkum i innlenda pjonustugeiranum.

3. Vidskiptahindranir

Framleidni i pjénustugeiranum er abétavant, hvort sem
horft er til pess hluta hans sem hid opinbera hefur um-
sjon med eda einkaadilar. I riti Vidskiptapings 2015, Hid
opinbera: Timi til breytinga, var fjallad um taekifeeri til
aukinnar framleidni hja hinu opinbera. Ahrif af peirri
rekstrarumgjoro sem hid opinbera skapar geiranum eru
hins vegar ekki siour mikilvaeg. Afnam hvers konar vio-
skiptahindrana eetti pvi ad vera ofarlega a forgangslista
stjérnvalda pegar kemur ad aukinni framleidni. Par vega
pyngst prja atridi: (1) ad draga ar hindrunum a alpj6dlegri
samkeppni, (2) draga Gr 6hagkveemri skattheimtu og
(3) lagmarka samkeppnisraskanir sem starfsemi hins
opinbera skapar a innlendum pjénustumarkadi.

3.1. Hindranir a alpjodlegri samkeppni

Stjérnvold hindra i dag krafta alpjodlegrar samkeppni fra
pviad verka ad fullu i innlenda pjénustugeiranum. Ma par
helst nefna innflutningstolla sem veikja samkeppnisstodu
erlendra framleidenda og draga pannig ur pvi adhaldi sem
innlendir framleidendur btia vid. Einnig eru til stadar
hindranir a erlendri fjarfestingu sem draga einnig tr sam-
keppni.

3.2. Ohagkvaem skattheimta

Til ao fjarmagna opinberan rekstur leggja stjornvold skatta
alaun, neyslu, fjarmagn og audlindir. Allir skattar skapa
roéskun af einhverju tagi en p6 i mismiklum meeli. Pad er
mikilveegt ao stjornvold hafi pessi ahrif i huga pegar pau
mota skattastefnu sina enda geta ahrif skattlagningar a
framleidni verid umtalsverd. I pessu riti eru tekin prja
deemi um skattheimtu sem hefur hvad neikvaodust ahrif
a framleidni innlenda pjénustugeirans:3

Neysluskattar: Fyrirkomulag neysluskatta hefur
tekid jakveedum breytingum a sidustu arum. Petta
er mikilveegt enda skapar flekjustig og innbyrdis
6samraemi ymis konar vandamal. Kostnadur vid
kerfid verour heerri en ella, neysla flyst frekar ar
landi, gagnseei fyrir neytendur minnkar og undanskot
aukast. betta hefur allt bein og 6bein 4hrif 4 fram-
leidni. Pad er pvi mikilveegt ad stjérnvold haldi afram
a peirri vegferd sem pegar er hafin.

Stimpilgjold: Meo stimpilgjéldum er lagdur kost-
nadur 4 vidskipti an beinnar tengingar vid pann
virdisauka sem af peim hlyst. Stimpilgjold geta
pannig verid brandur i G6tu hreyfanleika fastafjar-
muna og torveldad hagkveema nytingu peirra. Tals-
verdar breytingar hafa att sér stad a stimpilgjoldum
undanfarin ar, en p6 er 1jést ad naverandi fyrirkomu-
lag er ekKi til pess fallid ad hamarka framleioni.
Heppilegast veeri ad afnema stimpilgjold meod 6llu.

Fasteignaskattar: Misraemi i skattheimtu fasteigna
eftir nytingu hiisnaedis skapar 6hagkveema hvata i

3.

Fjallad er um fleiri hlidar
skattkerfisins i adurnefndu
riti Vidskiptapings 2015, Hid
opinbera: Timi til breytinga
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bann 19. januar 2016 lagdi
innanrikisraduneytid fram drég
ad frumvarpi sem kvedur a um
ad lagdur verdi nidur einkarettur
rikisins & svidi postpjonustu.

ath6fnum einstaklinga. Pa veldur si stao reynd ad
hatt hlutfall fasteignaskatts leggst a byggingar en
ekki landsvaedi pvi a0 fjarfesting i hlisnaedi verdur
baedi minni og pjédhagslega 6hagkvaemari en ella.
Stjornvold eettu ad samraema skattheimtu a 6likar
tegundir hisnadis og leggja fasteignaskatta a land-

svaedi i stad peirra fjarfestinga sem radist er i.

3.3 Samkeppnisraskanir hins opinbera

Samkeppni er 4 medal mikilveegust drifkrafta framleioni.
Rekstur og ihlutun hins opinbera hefur vida neikvaed
ahrif & pessa krafta. betta & einkum vid um starfsemi
fyrirteekja 4 innlendum pjéonustumarkadi. Skipta ma pess-
um réskunum i prja flokka:

Bein samkeppni: [ morgum tilfellum hafa riki og
sveitarfélog akvedid ad vidhalda starfsemiiopinberum
rekstri pratt fyrir ad einkaadilar hafi synt fram a getu
sina til ad standa undir umraeddri pjénustu. Daemi
um petta eru Rikisttvarpid, [slandspéstur og Sorpa.
bd stefnir { ad rikio eignist meirihluta bankakerfisins
ikjolfar stodugleikaframlags protabtia gémlu bank-
anna. Brynt er ad hid opinbera dragi sig Gr beinni
samkeppni vid einkaadila a umraeddum mdrkudum.

Obein samkeppni: Ymis deemi eru um 6beina sam-
keppni hins opinbera vid einkaadila. Sem daemi
keppa Fasteignir rikisins med 6beinum haetti vid
fasteignafélog i einkaeigu og opinberar stofnanir
eiga bad til ad feera sig inn a mid einkaadila. Pad sem
skiptir sk6pum i pessum tilfellum er ad gagnsei

riki um samkeppnisgrundvoll umraeddra markada.

Skyrasta demid um 6beina samkeppni par sem keppt
er a 6jofnum grundvelli er komuverslun Frihafnar-
innar.

Rikiseinokun: Hid opinbera hefur 14tid af einokun
a fjolda svida undanfarna aratugi. Undantekningar-
laust hefur pad skilad neytendum miklum abata. Enn
sem komid er hafa stjornvold ekki séd astaeodu til ad
leggja af einkarétt hins opinbera a s6lu afengis og
dreifingu pésts undir 50 grommum.4

Stjornvold hafa ahrif 4 samkeppnismarkadi med ymsum
60rum heetti en lyst er hér ad ofan. Par ber helst ad nefna
tollvernd og rikisstyrki. ba er 1jost ad samkeppni & svidum
velferdar og menntunar er af skornum skammti. bessi
svid falla ad mestu leyti undir opinbera pjénustugeirann
idag en nyta meetti krafta samkeppninnar i rikari maeli i
gegnum fjolbreyttara rekstrarform.

4. Oskilvirk laga- og stofnanaumgjérd

bratt fyrir ad stor hluti pess regluverks sem islensk
fyrirtaeki bGia vio sé sambaerilegur vid pad sem tidkast
i ndgrannarikjunum er vida pottur brotinn i laga- og
stofnanaumgjord hér 4 landi. Pessi vandamal brjotast
einkum fram gagnvart peim fyrirtaekjum sem byggja
meginhluta starfsemi sinnar & innlendum markadi. Vel
moétadar leikreglur og markviss framfylgni peirra eru
medal veigamestu ahrifapatta framleioni. Geta umbaetur
a pessu svidi pvi skilad miklum avinningi.

Leikreglur eru settar til ad auka skilvirkni markada, leio-
rétta markadsbresti og vernda almenning og markads-



aoila fyrir tjoni af voldum pridja adila. Petta tjon getur
verid af dliku tagi, t.a.m. fjarhagstjon, heilsutjon eda
umhverfistjon. Stjérnvold koma ymist i veg fyrir slikt
tjéon & morkudoum med pvi ad banna tiltekna starfsemi
eda takmarka hana med ymsum haetti. bad getur verio
naudsynlegt ad takmarka athafnafrelsi med pessum haetti
til ad draga Gr ahaettu og tryggja stodugleika. A sama tima
er mikilvaegt ad stiga varlega til jardar enda geta of miklar
skordur leitt til séunar og i verstu tilfellum stéonunar.
A0 lokum skiptir skopum ad framkvemd og eftirfylgni
leikreglna eigi sér stad med sem skilvirkustum haetti.

[ pessu riti verdur fjallad um askoranir og taekifeeri i laga-
og stofnanaumgjoro fyrirtaekja i premur hlutum:

komi upp vafaatrioi sem krefjast talkunar. Undir
slikum kringumstaedum er naudsynlegt ao traust
riki gagnvart verklagi stjérnsyslu og stofnana og
framkvaemd peirra sé med peim heetti ad unnt sé ad
na hagfelldri nidurstodu med lagmarkstilkostnadi.

Stofnanaumbhverfi: Til ad tryggja framkvaemd eftir
gildandi leikreglum er mikilvaegt a0 hafa skilvirkt og
hagkvamt stofnanaumhverfi. Har rekstrarkostnadur
eftirlitsstofnana, tvistruo verkaskipting og skoérun
verkefna eru allt 4skoranir sem skapa beinan og
6beinan kostnad fyrir neytendur og atvinnulifio.
Koma ma i veg fyrir slika soun med ymsum adgero-
um.

Motun leikreglna: Til ad hamarka taekifeeri til auk-
innar framleioni parf a0 moéta leikreglur med peim
haetti ad ahaetta af hegdun markadsadila sé 1ag-
morkud med sem minnstum tilkostnadi. bar er att
vid baedi beinan og dbeinan kostnad sem fylgir beim
takmorkunum 4 starfsemi sem regluverk kvedur
a um. Ipyngjandi leikreglur bitna jafnan hardast a
neytendum og minni fyrirteekjum og pvi tti ad vera
breid satt um ad ekki sé gengio lengra i reglubyroi
en porf krefur.

Verklag stjornsyslu og stofnana: Pad er ekki sidur
mikilveegt hvernig leikreglum er fylgt eftir heldur en
hverjum er atlad ao fylgja peim eftir. Skilvirkni og
innbyrodis samreemi i verklagi hafa mikio ad segja um
pann kostnad sem af reglusetningu hlyst. Ogerlegt er
ao skrifa 16g og reglugerdir med peim haetti ad ekki

[ 61lum ofangreindum lidum ma rekja hluta peirra dskorana
sem vid er ad glima til smaedar islenska hagkerfisins.
Regluverk er gjarnan sérsnidid ad islenskum adsteedum
an pess ad fyrir pvi séu fullgild r6k. Hagkveemni og gaedi
stofnana eru minni en ella par sem fzaerri markadsaodilar
standa undir rekstri peirra. Ao lokum virdist smaedin
yta undir tortryggni i samskiptum atvinnulifs og ymissa
stofnana. Nanar er fjallad um pessa patti innan hvers
kafla.

bratt fyrir ad i pessu riti sé fyrst og fremst fjallad um laga-
og stofnanaumgjord innlenda pjénustugeirans snerta
morg af somu vidfangsefnum atvinnulifid i heild. Um-
baetur a pessu svidi veeru pvi otviraett til pess fallnar ad
auka framleioni pvert 4 hagkerfio.

LEIKREGLUR ERU
SETTAR TIL AP

AUKA SKILVIRKNI
MARKAPA, LEIDRETTA
MARKADSBRESTI OG
VERNDA ALMENNING
OG MARKADSADILA
FYRIR TJONI AF
VOLDUM DbRIDJA
APILA
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EFNAHAGSLEGUR
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ENDURBATUR A
HAGSTJORN ERU
GRUNDVALLARFORS-
ENDA AUKINNAR
FRAMLEIPNI HER-
LENDIS.

’

slensk fyrirtaki blia vido miklar efnahagssveiflur i al-

pjodlegum samanburdi. bott dkvedinn breytileiki sé

naudsynlegur heilbrigdri atvinnustarfsemi er 6st60-

ugleikinn of mikill hérlendis. Hann dregur ar getu
innlendra fyrirtaekja til a0 moéta langtimaaaetlanir, byggja
upp sérhafingu og fjarfesta i teekjum og mannaudi til ad
auka rekstrarhagkvaemni. Laga framleidni a [slandi ma
ao storum hluta rekja til pessara askorana. Endurbaetur a
hagstjorn eru pvi grundvallarforsenda aukinnar framleidni
hérlendis.

Mynd 2.1
Efnahagssveiflur eru miklar og tidar hérlendis

Gengi kronunnar
(h.as, 6fugur skali)

Einkaneysla (v.as)

Sveiflur i islensku hagkerfi
Présent (1972-2009)

0,2
0,10 T

Fo,1

0,05 - 7
\ A
0,00 1
| |

}‘- -0,1
-0,05 ‘

\t -0,2

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2009

>

Heimild: Sedlabanki [slands (Valkostir fslands i gjaldmidils- og gengismalum, 2012)

islenska hagsveiflan meiri en annars stadar

Tidar sveiflur a gengi kronunnar hafa aetid skapad askoranir
irekstriislenskra fyrirtaekja (mynd 2.1). Fyrir pau fyrirtaeki

sem starfa eingéngu 4 innlendum pjénustumarkadi magn-
astvandinn enn frekar vegna sterkrar fylgni 4 milli einka-
neyslu og gengis krénunnar.

bessar gengissveiflur eru talsvert meiri en i 6drum préud-
um rikjum.  samanburdi fimmtan idnrikja eru baedi verd-
lags- og hagvaxtarsveiflur hérlendis peer mestu (mynd
2.2). bar gildir einu hvort horft er til timabilsins fyrir
tilkomu EES-samningsins, pegar fastgengisstefna og

Mynd 2.2

Sveiflurnar eru miklar samanborid vid 6nnur idnriki 6had
timabili

Efnahagslegar sveiflur i fimmtan idnrikjum?

Fyrir EES-samning Eftir EES-samning

1980-1993 1994-2007
Sveiflur i verdlagi

Stadalfravik, prosent

10 25

g | Island— o Island

)
6 ° 1,5 o ®
°
4 1 ° 1,0 1 ° ... L4
“. ) ‘
2 o 05{ ®e%e
0 — 0,0 —

O)O 0}5 1’0 1)5 2’0 2)5 3)0 3}5

Sveiflur i hagvexti
Stadalfravik, présent

1 Auk Islands eru rikin Astralia, Bandarikin, Bretland, Danmérk, Finnland,
Frakkland, [talia, Kanada, Noregur, Nyja-Sjaland, Spann, Sviss, Svipj6d og
byskaland

Heimildir: Sedlabanki slands (Valkostir [slands i gjaldmidils- og gengismélum,
2012); Vidskiptarad [slands



fjarmagnshoft voru enn vio 1yoi, eda eftir gildistoku hans,
begar fjarmagnsflutningar voru gefnir frjalsir og kréonan
sett a flot i kjolfarid. Fyrirkomulag peningamala a fslandi
er pvi ekki kjarnaorsok sveiflnanna.

Breytileiki er godur i hofi

Breytileiki er hluti af heilbrigdu markadshagkerfi og
ohjakvaemilegur fylgifiskur framleioniaukningar. bannig
batna lifskjor oft og tidum i kjolfar breytingatima pegar
ny taekni eda adferdir ryodja sér til rims, sem raska jafn-
vaegi markada timabundid. Slikar breytingar eru gjarnan
kalladar skapandi eydilegging (e. creative destruction).
Nafngiftin felur i sér ad nysképun og breytingar eyoileggi
markadi sem hafi verid til stadar og skapi pess i stad nytt
og hagkvaemara fyrirkomulag.

Hagsveiflur eru aftur 4 méti drifnar af 66rum kréftum.
Veaentingar markadsadila, almennt lanaadgengi, stefna i
rikisfjarmalum og timasetningar stérframkvaemada rdda
par miklu. Mikill 6stoougleiki getur aukid 6vissu, dregio
ur baoi fjarfestingum og langtimahagvexti, og pannig
dregid tr lifskjorum.> Askorun stjérnvalda felst i ad tryggja
efnahagslegan stodugleika dn pess ad skerda athafnafrelsi
peirra sem skapa ny verdmeeti um of. fpyngjandi reglur
sem @tlad er ad leida til stéougleika geta haglega leitt
til stdonunar pess i stad. ba er betur heima setio en af
stao fario.

Vinnuafl a ferd og flugi

Hreyfanleiki vinnuafls 4 milli atvinnugreina er mikilvaegur
hluti af adlégunarhaefni hagkerfa. Gengishreyfingar eru
staersti drifkraftur pessa hreyfanleika hérlendis vegna

fylgni & milli styrks kronunnar og innlendrar eftirspurnar.
Sterk krona styour vid innlenda eftirspurn og eflirinnlendar
bjonustugreinar® en veik krona eykur samkeppnishafni
utflutningsgreina og dregur ar innlendri eftirspurn. Of
miklar sveiflur eru bé skadlegar og koma i veg fyrir ad
vinnuafl nytist med sem bestum haetti til lengri tima.

betta sést vel begar litid er 4 préun vinnumarkadar sidasta
aratuginn (mynd 2.3). Pegar krénan var sterk & arunum
2003 til 2008 feerdust um 20.000 storf i innlendar pjén-
ustugreinar, ad hluta til &4 kostnad Gtflutningsgreina.

Mynd 2.3

begar kronan er sterk flyst vinnuafl yfir i innlendar
bjénustugreinar - en bréunin snyst vid i kjo1far gengisfalls

Fjoldi starfandi
Breyting a fjolda starfandi i nokkrum atvinnugreinum

[ Innlend bjénusta
M Utflutningsgreinar

Mannvirkjagero
Fjarmalapjénusta
Sterk Verslun og viégeréif
e Fraedslustarfsemi
2003~ Heilbr.- og félagspjonusta
2008 Opinber stjérnsysla
Hoétel- og veitingarekstur
Fiskveidar
Fiskionadur
Gisti- og veitingarekstur
Veik Veidar og vinnsla
kréna Flutningar og geymsla
28?57 Opinber stjérnsysla E
Fjarmalapjénusta -2.200
Mannvirkjagerd-7.200

Heimildir: Efnahagssvid Samtaka atvinnulifsins; Vidskiptardd fslands

5.

Alpjodagjaldeyrissjédurinn
(September 2015):

“How the IMF Promotes Global
Economic Stability". Sl6d: https://
www.imf.org/external/np/exr/
facts/globstab.htm

6.

Med innlendum pjénustugreinum
er att vid pa starfsemi sem
skapar verdmeaeti einungis fyrir
innlendan markad. bar ma til
daemis nefna byggingaridnad,
verslunar- og vidgerdarpjonustu,
fjarmalastarfsemi, fasteigna-
vidskipti, fjarskiptapjonustu (ad
steerstum hluta) og menningar-
og iprottastarfsemi.

-
g’n.ﬁ
(=
»
m-—t
80°6p
oy 5
< ©
©:0
(==
Y-
Z3Ne)

23
©




-
a).ﬁ
o=
» Y
m-—t
806p
o 5
< o
©:0
(=it
Y-
3]

N
o

7.

McKinsey & Company (2012),
.Charting a Growth Path

For Iceland". SL6d: http://
www.forsaetisraduneyti.is/
samradsvettvangur/gogn/skyrsla-
mckinsey-charting-a-growth-
path-for-iceland

[ kj6lfar alpjédlegu fjarmalakreppunnar og gengisfalls
islensku kronunnar snerist pessi préun hins vegar vid med
skorpum heetti. Pa fjolgadi storfum i atflutningsgreinum
um riflega 7.000 & sama tima og stérfum i innlendri
pjonustu faekkadi um 13.000. Jafn 6fgafullar tilfaerslur a
vinnuafli vegna gengisbreytinga og hér um raedir eru ekki
eskilegar ef markmidio er ad efla framleidni.

begar stoougt parf ad fjolga eda faekka starfsfolki naest
minni festa, sérheefing starfsfélks verour minni og meiri
kostnadur fer i radningar, pjalfun starfsfélks og uppsagnir
en ella. Sibreytileg samkeppnisskilyrdi koma i veg fyrir ad
fyrirtaeki og atvinnugreinar nai stédugleika i rekstri og allt
kemur petta nidur a framleioni fyrirtaekja til lengri tima.

[ 4durnefndri skyrslu radgjafarfyrirtaekisins McKinsey &
Company kom fram ad framleidni vinnuafls i innlenda
pjonustugeiranum sé hlutfallslega verri en i 6drum hlutum
hagkerfisins.” bar reedur umgjord geirans og smaed hag-
kerfisins miklu en ljést er ad ofangreind tilfaersla vinnuafls
gerdi illt verra. Samanburdarar skyrslunnar er 2009 og a
peim tima h6fou atvinnugreinar pjénustugeirans panist
hratt Gt 4 undangengnum arum. Kraftmikill samdrattur
i eftirspurn i kjolfar fjarmalakreppunnar leiddi til van-
nytingar a vinnuafli langt umfram pad sem btast maetti
vio i stédugra hagkerfi. bannig glimdi innlendi pjén-
ustugeirinn vid tvofalt hagreedi 4 sama tima: vannytt
vinnuafl og 6hagfellda umgjérd vegna smaedar og reglu-
verks. Hvort tveggja vegur harkalega ad framleioni vinnu-
afls.

Fjarfestingar verda 6hagkvaemari

Efnahagslegum 6stdougleika fylgja jafnframt miklar
sveiflur i fjarfestingarstigi (mynd 2.4). Pannig ma sja
fjarfestingu i atvinnulifi aukast umtalsvert 4 sama tima og
gjaldmidillinn styrkist og uppgangur rikir i efnahagslifinu,
enverulegan samdratt 4 60rum timum. Svo miklar sveiflur
benda til offjarfestingar a uppgangstimum en undirfjar-
festingar pegar haronar a dalnum. Of miklar sveiflur geta
pannig raskad veromaetaskdpun med pvi ad leida til of-
eoda undirfjarfestingar eftir pvi hver stada pjédarbusins
er meo hlidsjon af hagsveiflunni.

Mynd 2.4

Breytingum 4 styrk kronunnar fylgja tilsvarandi sveiflur i
fjarfestingu

Fjarfestingarstig og styrkur kronunnar
Hlutfall af VLF (v.as) / visitala (h.as) — Fjarfesting atvinnulifs (v.4s)’

Raungengi (h.as)

14 A - 1,1
12 - '\ L 1,0
A 2 /\ /

8 4
AV / - 0,8

6 4
- 0,7

4
2 A - 0,6
0 . . . . . . . . 0,5

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

1 Fjarfestingar i skipum og flugvélum dsamt fjarfestingum i 4lionadi eru fradregnar
til ad endurspegla betur almennt fjarfestingarstig i atvinnulifinu

Heimildir: Sedlabanki [slands (pjédhagslikan, 2015); Vidskiptarad fslands



beer fjarfestingar sem radist er i verda jafnframt 6hag-
kvamaripegar sveiflur eru meiri (mynd 2.5). Fjarfesti fyrir-
teeki til deemis i nyjum btinadi eda adstddu til ad framleida
meira af vérum eda sinna pjonustu i auknum maeli nytist
su fjarfesting verr eftir pvi sem nidursveiflurnar eru fleiri.
Ostddugleiki dregur pvi tr framleidni par sem hann leidir
til verri nytingar peirra fjarfestinga sem fyrirtaeki radast
ivegna laegri framleidslugetu i hagkerfinu.

Mynd 2.5

Aukin hagsveifla hefur neikveaed ahrif a fjarfestingu par sem hin
nytist verr i efnahagsleegdum

Nyting fjarfestingar i 6likum efnahagsadstadum

I Onytt framleidslugeta
Miklar sveiflur Litlar sveiflur [] Framleidsla

----¢ Framleidslu-
. A A s

Heimild: Vidskiptarad fslands

A9 lokum skapar 6stéougleikinn sams konar tilfaerslu-
vanda i fjarfestingum og Iyst var ad hér ad ofan i tengslum
vid vinnuafl. Vandinn er jafnvel enn staerri i pvi samhengi
par sem erfidara er ad fera fjarmagn en vinnuafl, p.e.a.s.
uppbygging fastafjarmuna tekur lengri tima en manna-
raoningar. Pannig fjarfesta tilteknar atvinnugreinar of
litid pegar rekstraradstaedur eru 6hagfelldar og na ekki

ad fullnyta pau teekifaeri sem i bodi eru. A sama tima
eiga timabundnar offjarfestingar sér stad innan beirra
atvinnugreina par sem rekstraradstaedur eru godar sem
leidir til pess ad fjarmagn nytist illa pegar sverfur ad.
Minni efnahagssveiflur myndu leida til aukins stoougleika
iinnbyrdis skiptingu fjarfestingar 4 milli atvinnugreina.
Slikt myndi draga ar vannyttu fjarmagni og studla ad
harra fjarfestingarstigi til lengri tima.
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8.

Bent hefur verid a ad visitalan
a2tti ad vigta atvinnuleysi pyngra
en verdbolgu par sem pad sé
skadlegra samfélaginu. i grein
fra 2001 er gerd tilraun til ad
meta pessar vigtir. Nidurstadan
var ad 1% heerra atvinnuleysi

var metid jafn skadlegt og 1,7%
haerri verdbolga. Sja Di Tella o.fl.
(2001), ,Preferences over Inflation
and Unemployment: Evidence
from Surveys of Happiness"

Gengissveiflur birtingarmynd frekar en
orsok

pott sveiflur a gengi kronunnar seu ein skyrasta
birtingarmynd hins efnahagslega ostédugleika eru
paer ekki grunnorsdk hans. bannig voru hagsveiflur
einnig mun meiri & islandi en i 6drum idnrikjum
pegar fastgengisstefnu naut vid. ba purfti ad fella
gengi kronunnar reglulega par sem 66gud hagstjorn
hafdi gert slika gengisfellingu naudsynlega til ad
vidhalda baedi atvinnustigi og samkeppnishaefni ut-
flutningsgreina.

Ef islendingar byggju vid gjaldmidil sem vaeri hluti
af staerra myntsvaedi og myndu halda hagstjorninni
afram med obreyttum heaetti yrdu birtingarmyndir

Mynd 2.6

Miklar hagsveiflur valda sveiflum i efnahagsadstaedum
einstaklinga

Eymdarvisitalan (e. misery index) I Versbdlga
Verdbodlga og atvinnuleysi (1991-2014) Atvinnuleysi

20
15

10

(o]

1991 1994 1997 2000 2003 2006 2009 2012 2014

Heimildir: Hagstofa [slands; Vidskiptarad [slands

ostédugleikans einfaldlega adrar. | stad gengisfalls i
kjolfar hradari launahaekkana en annars stadar myndu
efnahagsleegdir pess i stad kalla a sarsaukafull timabil
haerra atvinnuleysis og chagfelldrar launapréunar
pegar efhahagsleegdir gengju i gard.

Benda ma a hina svokélludu eymdarvisitélu (e. misery
index) i pessu sambandi (mynd 2.6). Visitalan er
skilgreind sem samtala verdbolgu og atvinnuleysis
og er &tlad ad veita visbendingu um pann sarsauka
sem pegnar i pjodfélagi bua vid vegna skorts a
skynsamlegri hagstjérn.? A islandi hefur matt rekja
meirihluta eymdarvisitolunnar til verdbolgu. Veeri
staerri gjaldmidill tekinn upp myndi verdbdélgan vaent-
anlega minnka en heett er vid ad atvinnuleysi yrai
heerra i stadinn. An breyttrar hagstjornar er pvi ekki
vist ad eymdarvisitalan myndi laekka.

Ohad pvi hvada gjaldmisill verdur vid lydi hérlendis
verdur baett hagstjorn pvi alltaf mikilvaegasta vid-
fangsefnid i efnahagsmalum. bannig er haegt ad draga
ur sarsauka i formi verdbolgu eda atvinnuleysis og
tryggja innlendum adilum efnahagsleg skilyrdi par
sem atvinnustarfsemi faer betur prifist og pannig baett
lifskjor.




Baeta parf hagstjornina

begar badi atvinnustig og fjarfestingarstig sveiflast til
vegna efnahagslegs 6stdougleika og jafnvaegi rikir sjald-
nast lengur en nokkra manudi i senn er erfitt fyrir innlend
fyrirtaeki ad einbeita sér ao finstillingum sem studla ad
aukinni framleidni. A medan hagsveiflan helst yktari
en i 60rum préudum rikjum mun framleioni hér 4 landi
pvi alltaf standa hollum faeti. Ef stefnan er ad aukinni
framleioni parf ad draga ur efnahagslegum dstédugleika
hérlendis meo pvi ad radast ad grunnrétum vandans:
hagstjorninni. Prir paettir mynda hana (mynd 2.7):

Mynd 2.7

Allir brir paettir hagstjérnar purfa ad stydja vio efnahagslegan
stédugleika

Peningastefna

Hagstjorn

Vinnumarkadur Fjarmal
hins opinbera

| Fjarmal hins opinbera: Tekjur og utgjold rikis og
sveitarfélaga.

| Peningastefna: Stjorn peningamala i Sedlabanka
[slands.

Vinnumarkadur: Samningar launafélks a almennum
og opinberum vinnumoérkudum.

A 6llum premur svidum eru taekifeeri til framfara. Vid-
skiptardad hefur ritad itarlega um askoranir og helstu
lausnir pegar ad peim kemur. Lykilatridin eru eftirfarandi:

Fjarmal hins opinbera

Opinber rekstur parf ad stydja vid peningastefnu i ad
vinna gegn hagsveiflunni. I pvi felst ad adhald sé aukid
i opinberum rekstri pegar vel arar i efnahagsmalum.
bréunin i nyjustu fjarlogum er hins vegar i 6fuga att. bar eru
opinber Gtgjold aukin 4 sama tima og pensla er ad myndast
i efnahagslifinu.? Einnig skildu launahaekkanirnar sem
stjornvold somdu um 4 sidasta ari Sedlabanka Islands einan
eftir i barattunni vio verdstéougleika sem i kjolfario taldi
sig kntinn til ad hakka styrivexti. Taka parf opinberan
rekstur fastari tokum og eru nysampykkt 16g um opinber
fjarmal pvi mikio framfaraskref.°

Peningastefna

Peningastefnan tti ad stydja vid stoougleika an pess ad
skeroa vidskiptafrelsi pannig ad htin standi veromaeta-
skopun fyrir prifum. [ pvi felst ad fjarmagnshoftum,
sem hafa neikvaed ahrif 4 atvinnulifid hérlendis, veroi
aflétt.* Stjornvold hafa stigio stor skref i att ad pvi marki
a undanférnum manudum. Enn a pé eftir ad utfeera
peningastefnu sem nar baeodi markmidum um stéougleika
og vioskiptafrelsi ad pvi ferli loknu.

Vinnumarkadur

Helsti veikleiki hagstjérnar 4 [slandi er vinnumarkad-

9.

Fjallad er nanar um ny fjarlég

i fréett fra 9. september 2015:
JFjarlég 2016: Auknar skatttekjur
fjarmagna heerri launakostnad*
(sléd: http://viiis/malefnastarf/
frettir/fjarlog-2016/) itarlega
umfjollun Vidskiptarads um
rekstur hins opinbera ma nalgast
riti radsins (februar 2015): ,Hid

opinbera: timi til breytinga" (slod:

http://vi.is/malefnastarf/utgafa/
skyrslur/hid-opinbera/)

10.

Umsoégn Vidskiptarads um
frumvarpid & parsidasta pingi

ma nalgast a eftirfarandi slod:
http:.//www.vi.is/malefnastarf/
umsagnir/frumvarptillagaumopin-
berfjarmal/

11.

Umfjollun Vidskiptarads um
efnahagslega skadsemi haftanna
ma nalgast i skodun radsins
(mars 2014), ,Kosta hoftin okkur
80 ma. kr. i gjaldeyristekjur

a ari?" sloéad: http://www.
vi.is/malefnastarf/utgafa/
skodanir/1656/
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12,

Sja nanari umfjollun
Vidskiptarads i tveimur skodunum
- annars vegar (fra mai 2015)
.Skipbrot skynseminnar: proun
stada og horfur & vinnumarkadi*
(slod: http://viiis/malefnastarf/
utgafa/skodanir/skipbrot-
skynseminnar/) og hins vegar
(fra juni 2015) ,Ad eiga kékuna
og borda hana: réttindi og kroéfur
opinberra starfsmanna" (slod:
http://vi.is/malefnastarf/utgafa/
skodanir/ad-eiga-kokuna-og-
borda-hana/)

urinn. Ahersla samningsadila hefur i of miklum maeli verid
a nafnlaunahakkanir fremur en kaupmattaraukningu.
Stjornvold brugdust hagstjornarhlutverki sinu med
samningum um riflegar nafnlaunahaekkanir til kennara og
leekna i byrjun ars 2015 an pess ad skyra meo fullnaegjandi
heettii hverju forsendur peirra folust. Baeta parf vinnubrogo
vid samningagero hja hinu opinbera og samreema réttindi
a almennum og opinberum vinnumarkadi. bannig ma
draga tr likum a a0 st 6heillabpréun sem att sér stad a
sidasta ari endurtaki sig.*?

Skilningur hefur aukist a naudsyn pess ad baeeta umgjoro
hagstjoérn a framangreindum svidum. Takist vel til vio
slikar endurbaetur verda rekstrarskilyroi fyrirtaekja sem
starfa a innlendum markadi betri. bao gerir peim kleift ad
auka fjarfestingar og sérheefingu sem leidir til aukinnar
framleidni i islensku hagkerfi.

Einstakt taekifaeri til endurbota

Aukinn efnahagslegur stoougleiki er staersta soknarfaerio
pegar kemur ad pvi ad stydja vio framleionivoxt hérlendis.
Takist vel til vid ad beeta umgjord hagstjornar hérlendis
a komandi arum mun pad pvi skila sér i formi aukinna
lifsgeeda svo um munar. Skilningur & vidfangsefninu
hefur aukist 4 undanférnum misserum. Nu er pvi
einstakt taekifeeri til ad rddast i endurbaetur. bad er von
Vidskiptarads ad stjornmalin og samfélagio i heild geti
sameinast um slikar breytingar.
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13.

Notast er vid tolur fra

Hagstofu islands um hlutdeild
landbunadar (A:1 skv. iISAT2008)
i heildarfjolda i adalstarfi
annars vegar (2014) og i
vinnsluvirdi atvinnugreina (2013,
bradabirdatdlur) hins vegar.

vers kyns hindranir sem takmarka vidskipti geta
dregid Ur framleidni. [ pessum kafla er fjallad um
brja veigamikla flokka i peim efnum. I fyrsta lagi
hoémlur a alpjédavidskipti og par med erlenda
samkeppni. [ 68ru lagi skatta & vidskipti & innlendum
markadi. [ pridja og sidasta lagi samkeppnisraskanir &
innlendum markadi vegna starfsemi hins opinbera.

Mynd 3.1

Auk landblnadarvara eru tollar enn lagdir a fjélmargar
neysluvorur en afnam peirra er aformad um naestu aramoét

Dzaemi um tolla d neysluvérur adrar en landbinadarvérur

Flokkur Vorutegund Tollur (%)
Leikfong 10
Spil 10
Badkerogsturtur S 10
. Ljbésaperur 75
ggrgfrlnga Malning I s
Mottur, teppi, flisar |10
Hnifapor 10
Huasgbgn 10
Kertastjakar 10
Lj6s og lampar 10
POMIAL . [ 10
Eldavélar og ofnar i To)
Heimilistaeki Sjonvérp —
Uppbvottavélar 75
_bvottavelar, purrkarar
Golfkylfur 10
Veidistangir = 10
VT T ey S
- [lmvotn 10
Snyrtivorur

Sapur 10
Skartgripir 10

1. Homlur a alpjodavidskipti

Hvers konar homlur & alpj6dleg vidskipti eru til pess fallnar
a0 draga Ur samkeppni. Eitt skyrasta deemid um slikt er
umfangsmikil tollvernd landbiinadarvara hérlendis. ba
eru einnig til stadar homlur 4 erlenda fjarfestingu, sem
draga tr samkeppni innanlands.

Tollar

Tollar eru lagoir a fjolmargar neysluvorur hérlendis (mynd
3.1). Tollvernd heekkar véruverd og dregur Gr samkeppni
erlendis frd um framleidslu og sdlu viokomandi voru-
tegunda. Pannig hindra tollar vidskipti meo tilheyrandi
neikveedum ahrifum a framleidni og lifskjor.

Tollar & neysluvorur eru tiltélulega hoflegir i flestum
voruflokkum - eda & bilinu 5-10%. Undantekning fra
bessari reglu eru hins vegar landbinadarvorur. Tollvernd
beirra er allt fra 20% { tilfelli osta upp i 156% i tilfelli eggja.
Taeplega 40% af matarkorfu Islendinga samanstendur af
vorutegundum sem njdta slikrar ofurtollverndar (mynd
3.2). Aundanfornum drum hafa stjornvold stigid mikilvaeg
skref i rétta att med afndmi vorugjalda og afnami tolla
ymissa voruflokka. bar hafa matvaeli po setio eftir og fatt
bendir til breyttrar stefnu i peim efnum.

Visbendingar eru um ao tollvernd standi framleioni-
aukningu i landbtnadi fyrir prifum. bannig stendur land-
btnadur ad baki 2,0% starfa a Islandi en einungis 1,2%
verdmaetaskdpunar. bad pyoir ad hvert starf i landbtinadi
skapar umtalsvert minni verdmaeti en medalstarfio gerir
a [slandi - framleidni vinnuafls er semsagt laegri.



Mynd 3.2

Stér hluti matarttgjalda heimila er vegna vorutegunda sem njéta
tollverndar

Mataritgj6ld heimila Vorutegundir Tollvernd
Hlutf. skipting (2012)  Daemi Alag a innflutningsverd, %

100%

Avextir

Brauod og korn
Graenmeti

Jr Eiskur 4O
Ostar
Mjélk
Nautakjot
Svinakjot
Unnio kjot
* Lambakjot
= Kjaklingur

Engin
tollvernd

Tollvernd

Smjor
Egg

107
ﬂ 156

Heimildir: Samradsvettvangur um aukna hagsald 4 fslandi, Hagstofa [slands,
sjavaritvegs- og landbtinadarraduneytio, Dadi Mar Kristofersson og Erna

Bjarnadottir (2011), Vidskiptarad [slands

Onnur visbending um ad framleidni i landbtinadi sé lakari
en hin pyrfti ad vera er framleioni i mjélkurframleidoslu
(mynd 3.3). Eins og fram kemur ad ofan nytur greinin
umtalsverdrar tollverndar. A sama tima er framleidnin
leegri en & 66rum Nordurléndum og hefur munurinn
aukist jafnt og bétt a undanférnum aratugum. Ao mati
Vidskiptardds er liklegt ad aukin alpjédleg samkeppni
myndi draga Gur pessum mun.

Veigamikio taekifaeri til ad auka framleioni hérlendis liggur
pvi i afndmi tollverndar. Pau skref sem stjornvold hafa
begar stigio eru fagnadarefni. bad er von Vidskiptarads
a0 4 naestu arum verdi radist { endurskodun a tollvernd i
landbdnadi pannig ad framleidni i greininni geti aukist i
krafti aukinnar alpjodlegrar samkeppni. Slikt myndi i senn

Mynd 3.3

Visbendingar eru um ad Island hafi dregist aftur ar grannrikjum
pbegar kemur ad framleidni i landbinadi

Framleidni i mjélkurframleidslu
btsundir litra & hverja ka

97 Danmork
g - is\;ipjéa
Finnland
7 Noregur
6 -
Island
5 -
4
37 ,//
2 T T T T T T T T T T )

1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Heimild: FAO stat

beeta hag neytenda og skila betri nytingu framleidslupatta
a innlendum markadi.

Homlur a erlenda fjarfestingu

Erlend fjarfesting skilar avinningi fyrir pad riki sem hennar
nytur. A [slandi hefur slik fjarfesting lengi verid 1ag midad
vid ndgrannarikin. Homlur a erlenda fjarfestingu eru enn
miklar hérlendis en stjérnvold geta radist i adgerdir til ad
baeta par tr.*

Beinum erlendum fjarfestingum fylgja pekking og tengsl
sem jafnan auka baedi framleidni og veromaetaskdpun i
hagkerfinu. I mérgum tilfellum skapar slik fjarfesting
jafnframt samkeppnislegt adhald gagnvart fjarfestum
og fyrirtekjum a innlendum markadi. ba er rétt ad nefna

14.

Nanari umfjéollun um avinning
beinnar erlendrar fjarfest-
ingar ma nalgast i kynningu
Vidskiptarads fra 2013 a
eftirfarandi sléd: http://
vi.is/malefnastarf/utgafa/
kRynningar/1601/
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15.

Bein erlend fjarfesting er skil-
greind sem fjarfesting erlends
adila 4 10% eda meira af eigin fé i
fyrirteeki sem skrad er i 6dru landi
en pvi sem léogheimili hans er.

ao bein erlend fjarfesting kemur i mérgum tilfellum sem
hrein viobot vid pa innlendu fjarfestingu sem fyrir er. Fyrir
litil, lokud og einsleit hagkerfi likt og pad islenska skiptir
erlend fjarfesting og afleidd ahrif hennar pvi umtalsverdu
mali.

Bein erlend fjarfesting 4 Islandi hefur verid mjog lag i
gegnum tidina samanborid vid nagrannaldnd (mynd 3.4).%
Undantekning fra pvi er p6 4 7. aratug sidustu aldar og a
arunum 2004-2007 pegar alversframkveaemdir erlendra
fyrirteekja attu sér stad. Fra pvi ad landio var opnad fyrir
erlendum fjarfestum innan EES arid 1994 hefur bein erlend
fjarfesting ekki vaxio ad verulegu marki, pratt fyrir aukio
adgengi erlendra fjarfesta. Fjarfestingarnar hafa i of rikum
meeli beinst ad afmoérkudum geirum, s.s. storidju, i stad
pess ad dreifast yfir 6likar greinar hagkerfisins.

Mynd 3.4

Island er eftirbatur annarra Nordurlanda pegar kemur ad beinni
erlendri fjarfestingu

Bein erlend fjarfesting
% af VLF (meodaltal 1994-2003)!

7,4%

5,8%

4,0%

2,5%

] iy i 53 AB
ib > ' Py b ‘l;

1 Notast var vid arin 1994-2003 par sem betta eru arin milli bess sem [sland gerdist
aoili ad EES og alversframkveemdir Alcoa hofust i Reydarfiroi.

Heimildir: Sedlabanki fslands; Vidskiptarad fslands

Homlur 4 erlenda fjarfestingu 4 [slandi eru enn med peim
mestu innan OECD pratt fyrir ad dregio hafi ar peim a
sidustu arum, ef fra er talid bakslag vegna gjaldeyrishafta.
Medal helstu hindrana ma nefna eftirfarandi:

Stefna: Miklar homlur eru a erlendri fjarfestingu i
audlindatengdum greinum og a jardrymi.

Stjornsysla: Ymsar ipyngjandi kvadir eru a erlendri
fjarfestingu. Takmarkao upplysingafladi til erlendra
fjarfesta og dskilvirkt regluverk veldur pvi ad margir
erlendir fjarfestar halda sig til hlés.

Gjaldeyrismal: bratt fyrir ad Sedlabankinn hafi gripio
til undanpaga fra gjaldeyrishoftum vegna nyfjar-
festinga erlendra adila pa rikir enn mikil tortryggni
medal erlendra fjarfesta sem Ottast ad festa eignir
sinar innan fjarmagnshafta. [slenska krénan og
gengisahatta sem af henni hlyst hefur jafnframt
talsverdan felingarmatt.

Smad og fjarlaegd: Smaed innanlandsmarkadar og
fjarlaego fra stérum markadssvaedum veldur skorti
a steerdarhagkveemni og hadum flutningskostnadi.
Erlend fyrirteeki sja sér siour hag i ad koma upp

starfsemi hér a landi.

Skattar og regluverk: Tidar skattabreytingar skapa
6vissu og fela fjarfesta fra. Einnig veldur flékin og
vidamikil 16ggjof um tolla og vorugjold erlendum

fyrirtaekjum talsverdum kostnadarauka.



Umrada og vidhorf: Viohorf samfélagsins og stjérn-
malaumrada getur haft mikla pydingu. Malefnaleg
umraeda og jakvaett viohorf geta skipt skopum i ad
skapa traust gagnvart erlendum adilum.

Stjornvold og adrir adilar geta tekid saman hondum um ad
baeta tr 61lum ofangreindum pattum. Helstu adgerdir sem
Vidskiptarad leggur til { hverjum flokki eru eftirfarandi:

Stefna: Stjornvold moti skyra opinbera stefnu um
beina erlenda fjarfestingu og dragi Gr homlum a
fjarfestingu. [sland vinni ad samraemingu regluverks
fyrir erlenda fjarfesta i takt vid pad sem tiokast i
nagrannarikjum.

Stjornsysla: Urskurdir og vidbrogd vid fyrirspurnum
i skattamalum verdi markvissari og hradari.

Gjaldeyrismal: Hoft verdi afnumin sem fyrst og pangad
til reyni stjornvold ad lagmarka dhrif peirra 4 erlenda
fjarfestingu, t.a.m. meo aukinni upplysingagjof um
fjarfestingarleid Sedlabankans og skyrum svérum vid
fyrirspurnum sem tengjast héftunum. Stefna verdi
innleidd i peningamalum sem midar vid ad lagmarka
gengisahettu. Aukin samreeming verdi i opinberum
fjarmalum og peningamalastefnu.

Smaed og fjarleegd: Med bvi ad leggja aherslu 4 ad
vidhalda géoum tengingum vid alpjédlega markaodi
ma draga Ur neikveedum ahrifum sem smad og
afskekkt lega landsins hafa. Med tengingum er hér
att vio flutninga a folki, frakti og netgdgnum.

Skattar og regluverk: Stjornvold fai alpjéolegt vidur-
kennt fyrirtaeki til ad gera Gttekt 4 islensku skattkerfi
og skattframkvaemd fra sjonarholi fjarfesta og koma med
tillogur til trbéta. Stjornvold hradi vinnu um einfaldara
og skilvirkara regluverk. Fjolga gerd samninga vio
onnur riki um gagnkvaema vernd fjarfestinga.

Umraeda og vidhorf: Allir leggi sitt af morkum vio
a0 stuola ad malefnalegri umraeodu um erlenda fjar-
festingu.

2. Ohagkveem skattheimta

Skattar hafa i flestum tilfellum ahrif 8 hegdun einstaklinga
og markadsadila ogiraun ma segjaad i 61lum skottum felist
akvedin vioskiptahindrun. Engu ad sidur rikir breid satt
um ao skattfé sé nytt til ad standa undir grunninnvidum
og velferdarpjonustu samfélagsins. Lykilatridid er pvi
ao skattar séu lagdir a med sem hagkvemustum hatti.
Vioskiptarad hefur fjallad talsvert um einkenni gdora
skattkerfa og brotalamir islenska skattkerfisins i pvi
samhengi.®

Ahrif skatta & framleidni er mjog 6lik og misjafnlega
veigamikil. begar kemur ad fyrirteekjum sem starfa 4
innlendum markadi er sérstok asteaeda til ad fjalla um
prja flokka skattlagningar; neysluskatta, stimpilgjold og
fasteignaskatta.

Neysluskattar

Neysluskattar & [slandi samanstanda af tollum, véru-
gjoldum og virdisaukaskatti. bessir skattar leggjast
med 6likum haetti 4 vioskipti meo vorur og pjonustu a

LYKILATRIPID ER bVi
AD SKATTAR SEU
LAGPIR A MEP SEM
HAGKVAMUSTUM
HETTI

16.

Finna ma itarlega umfjollun um
skattkerfid i 5. kafla skyrslu
Vidskiptapings 2015, Hid
opinbera: Timi til breytinga.
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17.

Alpjédagjaldeyrissjédurinn
(2011), ,Iceland: Advancing
Tax Reform and the Taxation of
Natural Resources”

innlendum markaodi. Par sem neysluskattar standa undir
rimum pridjungi tekna hins opinbera hafa peir veruleg
ahrif a innlendan markad. Pad er pvi afar mikilvaegt ad
fyrirkomulag neysluskatta sé skilvirkt til ad lagmarka
neikvaed ahrif & framleidni. bratt fyrir jakveeda préun ma
ymislegt betur fara i peim efnum.

Skipta md ahrifum neysluskatta & framleidni i prennt. [
fyrsta lagi skapar mikid flekjustig séun i kerfinu vegna
umsyslu og neyslustyringar. I 60ru lagi getur of pung
skattlagning leitt til bess ad vioskipti med vorur og
pjonustu eigi sér frekar stad utan landsteinanna. Pannig
agerjast smad islenska markadarins med tilheyrandi
neikveedum ahrifum & framleidni. [ pridja lagi geta ofur-
tollar 4 vorur sem framleiddar eru innanlands dregid ar
samkeppnisadhaldi likt og pegar hefur verio fjallad um.

Stjornvold hafa pegar stigio mikilvaeg skref i pessum
efnum. V6rugjold hafa nt verio afnumin a 6llum peim
vorum sem ekki eru taldar hafa neikvaed ytri ahrif, p.e.
afengi, tébak, bifreidar og eldsneyti. Pa hafa tollar &
fatnad og sko verid afnumdir og til stendur ad afnema
tolla & 6llum vorum nema akvednum flokkum matvaela i
byrjun ars 2017. Ad lokum hefur bilid milli heerra og laegra
virdisaukaskattspreps verid minnkad og undanpagum fra
kerfinu faekkad.

En betur ma ef duga skal. Kerfid er fl0kio og skapar 6parfa
soun vegna umsyslu. ba er efsta prepid enn tiltélulega
hatt{alpjéolegum samanburdi. Med pvi ad fella Gt undan-
pagur og faera 611 vidskipti i eitt prep meetti laekka efsta
prep virdisaukaskattsins verulega fra pvi sem na er (mynd

3.5). Nefnt hefur verid til varnar fleiri en einu skattprepi
ao slikt fyrirkomulag beeti kaupmatt tekjulaegri hopa, til
deemis pegar kemur ad matarinnkaupum. Rannséknir
hérlendis hafa hins vegar synt ad tekjuminni einstaklingar
ey0a svipudu hlutfalli og peir efnameiri i matvali, svo
prepaskiptingin hefur engin slik ahrif.!? bvert a moti gefur
legri skattlagning matvala peim efnameiri meiri skatta-
afslatt i kronum talid, par sem sa hopur eydir haerri upp-
haedum i matvdrur.

Mynd 3.5

Enn eru umfangsmiklar undanpagur og misreemi i
gjaldhlutféllum virdisaukaskatts hérlendis

Einkaneysla
Hlutfallsleg skipting (2012)

m 1000/0
Undanbegio Almennt prep

= Fjarmélapjénusta Matveeli = bjoénusta

= Ipréttavidburdir Rafmagn = Radgjof

= Heilbrigdis- Heitt vatn = Framleiosla
pjénusta Hételgisting = Byggingarefni

= Menningar- Ferdapjénusta = Geymsla
starfsemi Sjénvarp og = Vidgerdir

= Félagastarfsemi utvarp = Flutningar

= Samgongur Bakur og timarit = Vélaleiga

= Prestbjonusta Ténlist = Rafteki

= Ritstorf Vegatollar

= Ténstorf

1 T6lur um skiptingu einkaneyslu eru fra 2012 en listi yfir flokka sem eru
undanpegnir, i laegra prepi og almennu prepi endurspegla kerfid i byrjun ars 2016

Heimildir: Fjarmala- og efnahagsraduneytid; aetlun Vidskiptardds Islands




Eitt lagt prep myndi lagmarka séun, draga ar skatta-
undanskotum og hamarka pad hlutfall vidskipta sem a sér
stad innanlands. Allt petta myndi efla grundvéll aukinnar
framleidoni med beinum eda ébeinum haetti.

Stimpilgjéld

Til ad hamarka framleidoni er mikilvaegt ad framleidslu-
baettir geti faerst til med greioum haetti pangad sem beir
nytast best. Islenska fiskveidistjdrnunarkerfid er gott
deemi um kerfi sem ytir undir slikt. Pannig hafa afla-
heimildir feerst til peirra fyrirteekja sem na mestum vero-
meetum Gtdr audlindinni med sem hagkvemustum haetti.
Skattlagning vidskipta sem snua ad tilfaerslu framleidslu-
patta er pvi afar 6aeskileg.

Stimpilgj6ld eru daemi um skattlagningu af pessu tagi.
dag eru stimpilgjold 16go 4 eignayfirferslur allra fasteigna
en auk bess er lagt stimpilgjald 4 eignayfirfaerslur skipa
yfir 5 brattétonnum. Hér er umfjéllunin afmdrkud vid
fasteignir en sému 16gmal gilda um adra fastafjarmuni.

Ahrif stimpilgjalda a framleidni koma einkum fram med
tvennum heetti.

Annars vegar auka pau vioskiptakostnad og draga pann-
ig ar veltu. Afleidingin verdur minni seljanleiki eigna og
6hagkvemara eignarhald - sem dregur ar framleioni
og par med velferd.'® 19 bessi neikvaedu ahrif stimpil-
gjalda eru umtalsverd. I Toronto var komid a 1,1% stimpil-
gjaldi a tilferslur fasteigna arid 2008 og a=tlad er ad
breytingin hafi dregid ar fasteignavidskiptum um 15%.2°
Adrir rannsakendur hafa komist ad somu nidurstoou —

samkvemt nylegri samantekt er haekkun stimpilgjalda
um eitt prosentustig af kaupverdi talin draga ur veltu a
fasteignamarkadi um 8-20%.%

Auk framangreinds draga stimpilgjold Gr hagkveemni {
skipulagi byggdar. Gjoldin auka hvata til ad kaupa 6dyrt
landsvadi — sem er gjarnan stadsett fjaer pungamidju
péttbylis og samgéngumannvirkjum - og byggja par upp
fra grunni. Slik uppbygging eykur kostnad hins opinbera
vid ad halda Gti naudsynlegum innvidoum og hefur neikvad
ahrif & framleidni sem pvi nemur.2?

Stimpilgjold voru endurskodud arid 2013 i kjélfar athuga-
semda fra eftirlitsstofnun EFTA.2? Skattheimtunni var
breytt pannig ad stimpilgjold vegna Gtgafu skuldabréfa
voru afnumin. Sa breyting var framfaraskref sem hefur
dregid ar kostnadi neytenda vid ad endurfjarmagna eda
feera htisnaedislan sin a milli lanveitenda.

Samhlioa bessari breytingu vard hins vegar afturfor varo-
andi stimpilgjold vegna fasteignavidskipta, en auk skulda-
bréfa hofou stimpilgjold verid 16gd & kaupsamninga a
fasteignamarkadi (mynd 3.6). Til ad koma i veg fyrir ad
tekjur rikissjods vegna stimpilgjalda lekkudu vio breyt-
ingarnar voru stimpilgj6ld & kaupsamninga tv6foldud i
tilfelli einstaklinga og fjorfoldud i tilfelli 16gadila.

Stimpilgj6ld draga verulega Gr hagkveemni og skapa hlut-
fallslega litlar tekjur fyrir rikissj6d. Vioskiptarad hvetur
pvi stjornvold til ad afnema stimpilgjald med 6llu enda er
gjaldid sérstaklega skadleg og treld tegund skattheimtu.

18.

betta var nidurstada rannsdknar
Diamond and Mirrlees (1971)
sem syndi fram & ad skattar a
vidskipti med framleidslupaetti
eru 6hagkvaemari en skattar a
eignir, tekjur eda neyslu. bott
allir framangreindir skattar dragi
ur hvata til verdmeetaskapandi
athafna hafa skattar a vidskipti
med framleidslupaetti pau vid-
botarahrif ad leida til ohag-
kvaemari radstéofunar peirra.

Til deemis draga stimpilgjold a
fasteignavidskipti ur hreyfanleika
vinnuafls med pvi ad auka kost-
nad einstaklinga vid ad flytja
naer nyjum skola eda vinnustad.
Sja nanari umfjéllun i Johansson
o.fl. (2008), ,Tax and Economic
Growth" (bls 21).

19.

Norregaard (2013), ,Taxing
Immovable Property*, IMF Working
Paper WP/13/29. Slod: https://
www.imf.org/external/pubs/ft/
wp/2013/wpl13129.pdf

20.

Dachis, Duranton og Turner
(2012), ,The effects of land
transfer taxes on real estate
markets: evidence from a natural
experiment in Toronto.” SL6d:
http://joeg.oxfordjournals.org/
content/12/2/327

21.

Davidoff og Leigh (2013), ,How
Do Stamp Duties Affect the
Housing Market?" (bls. 21) Slod:
http.//ftp.iza.org/dp7463.pdf

22,

Blochliger (2015), ,Reforming
the Tax on Immovable
Property: Taking Care of the
Unloved*”, OECD Economics
Department Working Papers,
No. 1205. Slod: http://dx.doi.
0rg/10.1787/5js30twOn7kg-en

23,

Sja 4. stjornarfrumvarp 143.
léggjafarpings
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24,

Nanari umfjéllun um pessar
askoranir ma finna i skodun Vio-
skiptarad ,Leyndir gallar fast-
eignagjalda” @ heimasidu radsins.

Mynd 3.6

Breytingar a stimpilgjoldum gerdu lantékur hagfelldari en juku
vidskiptakostnad vegna fasteignaumsyslu- sér i lagi fyrir 16gadila

Stimpilgjald
Hlutfall af pinglystri upphaed (%)

Skulda- = L5%

bréf 0.0

Einstak- 0.8%
lingar> 0,4% =Ty
Fasteigna 9 ©
-vioskipti?
1,6%
Logaoilar

0% | || <ED
[

Fyrir Eftir

1 Stimpilgjold eru nd innheimt af 6llum tilfaerslum eigna, par med talio yfirfeerslum
fasteigna 1 tengslum vid samruna eda skiptingu fyrirtakja og tilfaerslu eigna a milli
dottur- og méourfélaga

2 Stimpilgjald er p6 0,4% vegna fyrstu fasteignakaupa

Heimildir: Log nr. 138/2013 um stimpilgjold, Vidskiptarad fslands

Fasteignaskattar

Eignaskattar eru flestum tilfellum vandmeodfarnir. Pannig
getur tviskattlagning launa- og fjdrmagnstekna i gegn-
um eignaskatta skapad afar éaeskilega hvata gagnvart
fjarfestingar- og sparnardarstigi. Akvednir eignaskattar
geta b0 talist réttmaetir, einkum ef i peim felst edlilegt
gagngjald fyrir adgengi ad innvidum eda audlindum.
Fasteignaskattar eru ein tegund peirra skatta par sem
sveitarfélag sinna ymiss konar innvidapjonustu gagnvart
byggoum.

bao er engu ad sidur mikilvaegt ad fyrirkomulag fast-
eignaskatta sé einfalt og hagkvaemt til ad ahrif peirra a
framleioni séu lagmorkud. Fjarfesting fyrirtaekja i peim

fastafjasrmunum sem falla undir fasteignaskatt er
veigamikill Gitgjaldalidur og bvibrynt ad skattaleg umgjoro
yti undir hagkveemni a pvi svioi.

Ntverandi fyrirkomulag fasteignaskatta 6hagkveemt. Mis-
remi er { skattheimtu eftir tegund hisnadis en skattar
a atvinnuhtisnaedi eru sexfalt harri en skattar a {btidar-
hisnadi (mynd 3.7). Pessi munur veldur skekkju i fjar-
festingum og aukinni porf fyrir kostnadarsamt eftirlit. ba
eru byggingar skattlagdar i meiri maeli en 160ir og jardir
sem skapar neikvada hvata pegar kemur ad uppbyggingu
og hagkvamri byggdapréun. Loks skortir gagnsaei vid
alagningu fasteignaskatta. Sveitarfélog leggja a margvisleg
fasteignagjold med 6likum heetti sem torveldir samanburd
a umfangi skattheimtunnar peirra a milli.24

Mynd 3.7

Fasteignaskattur 4 atvinnuhdsnadi er teeplega sexfaldur a vid
ibudarhtsnaeoi og l6darleiga er fimmfsld

1,64%
g 1,32%
Fasteignaskattur
Hlutfallaf
fasteignamati (%)! ‘ 0,29%
Lédarleiga 1.0% 1.0%
Hlutfall af ’ ;
160armati (%)?
0,2%
[ I
{budar- Opinber  Atvinnu-

hisnaedi  pjonustaz  hisnaedi

1 Ol sveitarfélog (vegid medaltal)

2 Dami fyrir Reykjavikurborg. Lodarleiga er misjofn eftir sveitarfélogum

3 Sjlkrastofnanir, skélar, heimavistir, leikskélar, ipréttahis og bokasofn (sja 3. gr.
laga nr. 4/1995)

Heimildir: Samband islenskra sveitarfélaga; greining Vidskiptardds



Auk dournefndra breytinga a fyrirkomulagi stimpilgjalda
hefur Vidskiptarad lagt til prenns konar umbatur a svidi
fasteignaskatta:

Samreeming gjaldhlutfalla: Fasteignaskattar 4 opin-
bert hisnadi og atvinnuhtsnadi faerdir nidur til
samraemis vio ibudarhiisnaedi. Pannig myndi hvati
til atvinnuvegafjarfestingar aukast, haetta a skatta-
undanskotum minnka og séun vegna umsyslu og
eftirlits minnka.

L6dir verdi skattlagdar i stad bygginga: [ stad pess
ad veromaeti bygginga verdi nytt sem skattaandlag
verdi horft til verdmeeti 160a og jarda vid dlagningu
fasteignaskatta. Slik breyting myndi draga r nei-
kvaeoum ahrifum a fjarfestingu og auka pjodhagslega
hagkveemni byggdapréunar.

Gagnsai vio innheimtu verdi aukid: Skylda aetti
sveitarfélog til ad notast vio somu adferdir vio alagn-
ingu fasteignagjalda. P4 @tti einnig ad einfalda 16gin
pannig ad raunveruleg gjaldhlutf6ll komi par fram.
Loks zetti ad afnema heimild sveitarfélaga til ad veita
undanpdgu fra skattinum. Gjaldstofn fasteignaskatts
ettiad vera sem breidastur til ad gjaldhlutfallio geti
verid leegra a moti.

Fasteignaskattar i dag eru komnir langt fra leidarljosum
um einfaldleika og skilvirkni. Framangreindar breytingar
myndu tryggja trbaetur par a. Med beim veeri skattheimtan
feerd i ntimaform til samraemis vio edlilegar kréfur um
hagkveemni og gagnsaei.

3. Samkeppnisraskanir hins opinbera

Afskipti og patttaka hins opinbera a samkeppnismorkud-
um getur haft veruleg ahrif a framleioni innanlands.
Hérlendis eru slik inngrip fyrst og fremst af tvennu tagi:
opinber atvinnurekstur og samkeppnisskerdingar af halfu
hins opinbera.

Dami um opinberan atvinnurekstur er rekstur & svidum
sorphirdu, smasdélu, péstpjonustu, fjarmalapjénustu,
orkuframleidslu og flugvallarekstrar (mynd 3.8). Med
opinberum atvinnurekstri eru stjornvold oftar en ekki i
beinni samkeppni vid einkaadila. Afskipti hins opinbera
af umreeddum morkuoum skekkja samkeppnisstéou
fyrirtaekja og draga pannig Ur abata neytenda af heil-

Mynd 3.8
Stjornvold starfreekja enn atvinnurekstur 4 umsvifamiklum
morkudum

Dami um opinberan atvinnurekstur

Starfsemi Félog Starfsemi  Félog

§ -

V' slandshanki

. Fjarmala-

Sorphirda S@Rm bjonusta M ibOdalin
L sjadur

Sy iNBUDIN i @R s

Smasala DUty

Fea framleidsla l-.l e

2 Flug-
Post- Lt T
o x valla-
pjonusta i e Isavia

Heimildir: Vefsidur vidkomandi adila; Vidskiptarad [slands
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Rikid hefur ekki gert
pjonustusamninga vid
rekstraradila hjukrunarheimila,
m.a. sveitarfélog,
sjalfseignarstofnanir og fyrirtaeki,
par sem kemur fram hvada
pjénustu peir veita og fyrir
hvada verd. Lég nr. 112/2008
um sjukratryggingar kveda hins
vegar a um ad slika samninga
skuli gera fyrir 1. januar 2015.

brigori samkeppni. Hagkveemni og hvatar til nysképunar
verda minni en ella og fyrir vikid nytast framleidslupeettir
verr en ella. bess fyrir utan er atvinnustarfsemi i edli
sinu dhaettusom. Ad mati radsins ber ad varast ad gera
skattgreidendur dbyrga fyrir slikri starfsemi.

Samkeppni takmorkud i heilbrigdispjonustu

Auk rekstrar i beinni samkeppni vid einkaadila geta
stjornvold sett reglur sem koma i veg fyrir samkeppni &
060rum svioum. Umsvifamesta demid um slikt er heil-
brigdispjonusta, en meirihluti heilbrigdispjonustu hér-
lendis er veittur an samkeppni vegna peirrar umgjardar
sem stjornvéld hafa skapad.

Mynd 3.9 synir hvernig peir fjarmunir sem vario er til
heilbrigdismala skiptast nidur. Oll sjikrahispjonusta
sem og pjonusta 6ldrunarheimila er veitt an virkrar sam-
keppni og bad sama a vio um nénast alla heilsugaeslu.
Pad skyrist af pvi ad hid opinbera sér um naer allan rek-
stur a pessum svidum og er par ad auki { moérgum til-
fellum eini vinnuveitandinn.?> Fjarmdgnun pessa hluta
heilbrigoiskerfisins nemur um tveimur pridju hlutum
allra ttgjalda til heilbrigdismala.

Hvad tannlaknapjonustu, sjukra-, idju- og talpjalfun og
pjonustu sérfraedileekna vardar er adkoma einkaadila til
stadar en samkeppnin hins vegar takmorkud. Flestir sem
starfraekja pjonustu 4 pessum svioum eru einyrkjar og ekki
i virkri samkeppni sin & milli. betta ma einkum rekja til
pess ad stjérnvold hafa bannad flestum starfsstéttum ad
auglysa starfsemi sina. Auk pess ad skerda tjaningarfrelsi
pessara einstaklinga kemur bannid i veg fyrir ad neytendur

Mynd 3.9
Meirihluti heilbrigdispjonustu er veittur &n samkeppni

Utgjold til heilbrigdispjonustu

[ ] Engin samkeppni
Hlutfallsleg skipting

[] Takmérkud samkeppni
M Virk samkeppni

Namskeid

£C19 T fkams- og
og vorur

heilsuraekt

Vinnu- og
heilsuvernd
Sjukrahas Tannlekningar

Sjlkra-, idju, talpjalfun og fl.

Sérfraedilekningar

Heilsugzesla

16%
Oldrunarheimili

Heimild: Asdis Halla Bragadéttir (kynning 4 drspingi Samtaka atvinnulifsins 2014)

séu upplystir um pa valkosti sem peim standa til boda og
njéti avinnings af samkeppni i heilbrigdispjonustu.

[ heildina er pvi um 80% heilbrigdispjonustu a fslandi
starfraekt vid litla eda enga samkeppni. Kostnadaradhald,
framproéun, nyskopun og starfskjor heilbrigdisstarfsfolks
er miklum takmoérkunum had af pessum sékum. Slikt
samreemist hvorki hagsmunum notenda pjonustunnar
né heilbrigoisstarfsfolks og er til bess fallid ad draga ur
framleidni.

Einkarekstur innan heilbrigdispjonustunnar hefur gefio
gbda raun. Heilsugaeslan i Salahverfi i Képavogi er gott
deemi um petta. Samningur var gerdur milli Salusar og
heilbrigdisrdduneytisins arid 2003 um veitingu pess-



arar pjonustu og uttekt Gaeda- og lyoheilsusvios Land-
leknisembaettisins talar sinu mali.2¢ bar kemur fram ad
»tolulegar upplysingar syna ad st6din er mjog afkastamikil.“
Ennfremur segir i Gttektinni ad ,allt er vardar starfsemi,
starfsmenn og pjénustu vid notendur er til fyrirmyndar® og
a0 paod hafi ,endurtekid komid fram { pjénustukénnunum ad
adgengi er hvao best d heilsugeeslunni { Salahverfi af 6llum
heilsugceslustodvum d héfudborgarsvaedinu.“

A0 mati Vioskiptarads eettu stjornvdld ad leitast vio ad
opna heilbrigdispjonustu i meiri meeli fyrir kr6ftum sam-
keppninnar. Slika préun ma til demis sja i menntakerf-
inu, en pratt fyrir umfangsmikinn opinberan rekstur
er einkaadilum par heimilt ad reka menntastofnanir ef
peir uppfylla peer faglegu kréfur sem gerdar eru til slikra
stofnana. Ad mati Vidskiptardds atti hid sama ad eiga vio
um heilbrigdisstarfsemi.

26.

Landlaeknisembaettid (2009):
Nidurstédur uttektar a starfsemi
Heilsugaslunnar i Salahverfi
Kopavogi arid 2009"
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4. kafli

LEIKREGLUR
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bAD MA bVi SEGJA
AP REGLUSETNING
FELI i SER AKVEPNA
JAFNVAGISLIST
KOSTNADAR OG
ABATA

inn af steerstu ahrifapattum 4 framleidni eru paer

leikreglur sem gilda. Flestar pessara reglna eru

settar af Alpingi i formi laga og af stjornvéldum i

formi reglugerda. Vio métun peirra er aeskilegt ad
stjornvold meti kostnad og avinning samfélagsins i heild
af reglusetningunni sem um raedir. Pannig geta leikreglur
sem tryggja heilbrigt samkeppnisumhverfi og hagkveema
nytingu umhverfis og audlinda stutt vid aukna framleioni.
Ef baer takmarka eda fleekja athafnir markadsadila um of,
eda valda peim 6porfu 6hagraedi, draga peer aftur & moéti
ur framleioni.

Hvers vegna leikreglur?

Leikreglum er @tlad ad pjona dlikum markmioum. Hlut-
verk peirra getur til ad mynda verid a0 mala fyrir um
akveoio fyrirkomulag i vioskiptum eda kveda 4 um réttindi
markadsadila og skyldur. Leikreglur geta einnig att rétt
a sér pegar svokalladir markadsbrestir (e. market failure)
eru til stadar. Slikir brestir geta til daemis verio i formi
neikvaeora efnahagslegra dhrifa eda umhverfisahrifa af
akveonum athofnum, skorts a upplysingum, réskunum a
heilbrigdu samkeppnisumhverfi og rofi 4 fridhelgi einka-
lifsins. Adkomu stjérnvalda er @tlad ad koma i veg fyrir
slika bresti.

Samspil kostnadar og avinnings

bott reglur geti skilad samfélagslegum avinningi hafa paer
6hjdkvaemilega einhvern kostnad i for meo sér. Pannig
purfa stjérnvold ad semja, innleida og vidhalda reglum auk
bess ad hafa eftirlit med pvi ad peim sé fylgt. Eins purfa
markadsadilar ad kynna sér reglurnar og breyta hegdun
sinni til samramis vio paer.

Einfaldar og skilvirkar reglur skila i flestum tilfellum meiri
avinningi en kostnadi (mynd 4.1). Eftir pvi sem reglur
verda floknari og vidameiri vex férnarkostnadur peirra
hins vegar hratt. Pad ma pvi segja aod reglusetning feli i
sér akvedna jafnvaegislist kostnadar og dbata. Leikreglur
®ttu pvi ekki ad ganga lengra en porf krefur til ad na fram
markmidum peirra.

Mynd 4.1

Finna parf hagkvamasta styrk regluverks par sem avinningur
samfélagsins er { jafnvaegi vid kostnadinn

Ahrif 4 samfélagid
Kostnadur?
A
Hagkvaemasta Reglubyrdi
stig

1Jadarkostnadur og —avinningur, p.e. dhrif af vidbotarstyrkingu regluverks fra
tilsvarandi punkti

Heimild: Vidskiptarad Islands

Hvar stendur island?

Mat a avinningi og kostnadi vegna regluverks er vand-
kvaedum bundid. Ef vinnubrégo burfa til demis ad vera
med akvednum heetti, eda tilkynningarskyldu er komio
a fyrir akvednum athéfnum, er erfitt ad meta til fjar
6hagraedi markadsadila af pvi ad fylgja hinum nyju reglum.



Eins er erfitt ad meta til fjar avinning samfélagsins af
atridum eins og aukinni upplysingagjof eda aukinni vernd
personuupplysinga. Hagfraedistofnun geroi p6 tilraun til
pess og ma ut fra nidurstdou hennar &tla ad beinn kost-
nadur regluverks a Islandi sé um 22 milljarda kréna en
neikveed ahrif 6beina kostnadarins 4 framleioni nemi um
143 milljarda kréna a ari.?”

Sogulegur og alpjédlegur samanburdur bendir til ad margt
megi faera til betri vegar pegar kemur ad métun leik-
reglna. Einn maelikvardi a sogulega préoun er fjoldi gildra
reglugerda asamt fjolda breytinga a hverju ari (mynd 4.2).
Breytingum hefur fj6lgad jafnt og pétt undanfarin ar og
VOru 474 talsins arid 2015. ba eru i gildi teeplega 1.400
reglugerdir hérlendis. betta gefur visbendingu um ad
reglubyroi fari vaxandi og ad talsverd fyrirh6fn felist { ad
kynna sér og fylgja peim reglum sem eru til stadar.

Mynd 4.2

Breytingar 4 reglugerdum verda sifellt tidari og gildar
reglugerdir eru i dag um 1400 talsins

Breytingar Reglugerdir
Fjoldi breytinga a reglugerdum [ gildi
1.388
j !
474
21
1990 1995 2000 2005 2010 2015 Samtals

Heimildir: Reglugerd.is; Vidskiptarad [slands

ba gefa samanburdarkannanir visbendingu um skilvirkni
regluverksins i alpjédlegum samhengi (mynd 4.3). [ ar-
legri stjornendakdnnun vioskiptahdskdlans IMD svara
pétttakendur i um 60 rikjum stédludum spurningum. I
peim spurningum sem snta ad regluverksumhverfinu
kemur Island verr Gt en 6nnur Nordurlénd. Pad gefur
visbendingu um ad regluverkio hérlendis sé meira ipyng-
jandi en i grannrikjunum.

Pbridja visbendingin um byrdina af regluverki { heild er
samanburdur a innleidingu regluverks Evropusamband-
sins. Haegt er ad bera saman utfeerslu fsland og annarrarikja
vid slika innleidingu til ad sja hvort reglur sambandsins

Mynd 4.3

fsland kemur verr Ut en 6nnur Nordurlénd pegar mat stjérnenda
a lykilpattum regluverksumhverfisins er kannad

Nidurstodur stjornendakonnunar IMD
Samkeppnishafnitttekt IMD 2015 (World Competitiveness Report)

Skilvirkni Gagnsa®i Samkeppni Sveigjanleiki
Er laga- og Rikir gagnsaei  Er samkeppnis- Stydur reglu-
regluverkio um stefnu 16ggjofin verkid vid
skilvirkt? stjérnvalda?  skilvirk? vidskipti?

®
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@
L

-
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Heimildir: IMD; Vidskiptarad Islands

.'h_. | Leikreglur

27.

Unnid uar skyrslu Hagfraedi-
stofnunnar, Eftirlitsionadurinn
4 islandi - kostnadur og abati
(2004), og sett a verdlag 2015.
Nanari umfjéllun um kostnad
vegna regluverks ma nalgast i
kynningu Vidskiptarads fra 2015
a eftirfarandi sloo: hitp://viis/
utgafa/kynningar/einfoldun_
regluverks.pdf
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28.

Sja uttekt radgjafarnefndar

um opnberar eftirlitsreglur

(september 2014): Einféldun
gildandi regluverks -

stéoduskyrsla”. Slod: hitps: //www
forsaetisraduneyti.is/media/
Skyrslur/einfoldun-regluverks-

stoduskyrsla-sept-2014.pdf

séu Utfeerdar med meira eda minna ipyngjandi heetti en
i 60rum rikjum. Engin slik attekt hefur hins vegar enn
verid gerd hérlendis.

Heilt yfir liggja pvi fyrir takmarkadar upplysingar um stédu
[slands pegar kemur ad setningu leikreglna og pvi hversu
ipyngjandi Gtfeerslan er. bratt fyrir ad erfitt geti reynst ad
meta kostnaod af regluverki med nakveemum haetti hafa
ymsar pj6dir nad mun lengra & pvi svidi en [slendingar.
Ma par til deemis nefna Holland og Astraliu. [ badum
16ndunum hefur ataksverkefnivio einféldun regluverks,
par sem kostnadur markadsadila af gildandi leikreglum er
lagdur til grundvallar, skilad miklum abata fyrir framleidni
og hagvoxt. ba hafa ymis riki, t.a.m. Bretland, tekid upp
verklag vio reglusetningu sem midar ad pvi ad na betra
jafnvaegi 4 milli kostnadar og avinnings reglusetningar.
[slensk stjornvold aettu tvimaelalaust ad fara ad fordaemi
pessara pjooda ef stefnt er ad aukinni framleioni innlendra
fyrirteekja.?®

Floknar reglur fyrir husbyggingar

FLlokid regluverk eykur baedi tima og kostnad sem fer
i byggingu husnaedis hér a landi (mynd 4.4). Ferli vid
byggingu hlisnaedis ma skipta i tolf skref. i hverju peirra
meetir husbyggjandi vandamalum pegar kemur ad
ipbyngjandi regluverki eda oskilvirkum vinnubrogdum
hja hinu opinbera. Oftar en ekki eru pessu vandamal
sérislensk.

Vidskiptarad leggur til ad gerdar verdi margvislegar
umbeaetur a regluverki husbygginga. Medal annars
aetti ad veita Mannvirkjastofnun skyrt ihlutunarvald
gagnvart byggingarfulltriaembaettum, samraema
reglur um lodauthlutanir a landsvisu, faekka atridum
sem farid er yfir vid afgreidslu byggingarleyfis,
heimila husbyggjanda ad sinna jafnframt hlutverki
byggingarstjora i sérbyli, prepaskipta kvédum um
skil hdnnunargagna, draga ur umframkrofum i
byggingareglugerd, auka notagildi afryjunarréttar,
einfalda gjaldheimtu sveitarfélaga og faekka
sjalfsteedum uttektum.

Framangreindar breytingar myndu draga ur séun
a tima og fjarmunum vegna ipyngjandi regluverks
og oskilvirks stofnanaumhverfis. bannig myndu paer
laekka byggingarkostnad an pess ad sla i nokkru af
krofum um 6ryggi og gaedi vid byggingu husnaedis.

%




AF HVERJU -~
ER DYRT
AD BYGGJA? _—

Flékid regluverk eykur byggingar- v
kostnad og hakkar husnaedisverd N7

Ef sétt er um 163 fer umsdkn fyrst fyrir | [ Engar samremdar reglur gilda um
bizjarrad og er sidan stadfest i Gthlutanir. Oftast er varpad hlutkesti ef
bajarstjérn. Sampykktarferlid getur fleiri en einn adili saekir um sému 63 en
tekid nokkrar vikur. stundum er 83rum adferdum beitt

Kanna parf frambod og fyrirkomulag
I68adithlutunar hjs hverju sveitarfélagi
fyrir sig. Ferlid getur verid afar slikt
eftir sveitarfélégum.

[
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OG SOTT UM LOD
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AKVORDUN _H&

UM HUSBYGGINGU

fulltrda eftir bvi hvar eignin er stadsett. Fulltriamir geta virkjalogum og byggingarreglugerd. Hann skal m.a. hafa
gefid misvisandi upplysingar og sinna leidbeiningar- virkt innra eftirlit” med bvi ad peir sérfraedingar sem hann
skyldu sinni oft med 6fullnsegjandi haeti raedur til verksins fari eftir I5gum og reglugerdum.’

ﬁ

Eigandi getur purft a3 leita til 51 6likra bygginga- | | Abyrgs pess sem vill byggja er rik samkvzemt beedi mann-
— O
UPPLYSINGA

N

Hér ber a3 skoa allt ad 904 atridi. Skortur 4 samraemdum
vinnubragdum byggingafulltrta leidir til pess ad stér hluti
beirra fer yfir 51l atridin fyrir smaerri framkvaemdir bétt bad sé
Sparft samkvaemt naverandi regluverki

HONNUNARGOGN
SEND TIL AFGREIDSLU

Bllum hénnunargdgnum skal skila inn i
tveimur eintdkum tprentudum og undir-
ritudum af h i hendi. Hé
likt og stjérnvéld hafi ekki enn heyrt um tilvist
internetsins.?

Skila parf inn ggnum fyrir hvert einasta
skref hisbyggingarferlisins bott pau geti
N3 mérg ar fram i timann. Edlilegra vaeri ad
eiganda vaeri heimilt ad skila itarlegri Gt-
feerslum & seinni stigum ferlisins eftir
bvi sem verkinu fram vindur.

Vilj eigandi senda sveitarfélagi fyrirspurn til ad étta sig 4 ferlinu
3ur en hénnunargégn eru send inn greidir hann fyrir pad
sérstakt umfjsllunargjald i flestum tilfellum sem er fré 10.000 kr?

Qg Y

Oft drattur a afgreidslu eda
héfnun vegna smévaegilegra
athugasemda. ba parf ad skila inn
5llum hénnunargdgnum ad nyju

AFLAD UM ABYRGDIR

Eigandi skal gera skriflegan
samning vid byggingarstjéra
jafvel pétt hann sinni pui hlutverki
sjalfur.

P ma byggingarstjéri hvorki vera
einn hénnuda né idnmeistara

SAMNINGUR VID

BYGGINGASTJORA

Byggingarstjératryggingar er

krafist samkveemt 15gum en slik
trygging zetti ad vera valkvaed.

Hér eru innheimt fjslmérg gjld samkvaemt
gjaldskram sveitarfélaga. Sem daemi innheimtir
Hafnarfjardarbeer gjald fyrir yfirferd séruppdratta

BYGGINGASTJORI

FINNUR IDNMEISTARA

S NS—
Vegna leyfisskyldu til ad
gegna hlutverki byggingar-
stjora geta skapast
vandamal ef eiganda og
byggingarstjéra greinir & um
hvada idnmeistara zetti ad fa
til verksins.

BYGGINGALEYFI

GEFID UT

(64 pus. k), ittektir (5gmark 89 ps. kr), maelingu L
(48 bs. kr), isvottord (16 bus. kr), =
(lagmark 24 pis. kr), éverulega deiliskipulags- —_—
~ 4w | breytingu (129 pis. kr) og grenndarkynningu —
Q! (48 bs. kr) - samtals 418 pus. kr. . .
i
g_ y
Leyfi er ekki gefid dt fyrr en allir e i
skrifad upp a verkid jaf pétt fyrihugadar fram-
kvaemdir geti tekid nokku Margvisleg ibyngjandi akvaedi i byggingar-
reglugerd auka hér kostnad
Til daemis er krafist ,vélrannar utloftunar” auk
opnanlegs glugga i geymslum. bé er krafist
sému loftskipta i ibud 6had staerd sem getur
UTSETNING skapad hzettu & rakamyndun i smaerri ibidum.*
A MANNVIRKI 7
Q FRAMKVAMD

Mikill kostnadur skapast vegna rikra krafna til
Gttekta sem veldur fjlda timastunda auk pess
sem bid skapast regluglega eftir Gttektaradilum.
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oft deilur um

m LODAFRAGANGUR

Eftirfarand idnmeistarar skulu skrifa upp 4 verkid:
hdsasmidameistari, mararameistari, rafvirkjameistari,
pipulagningameistari, blikksmidameistari, stalvirkja-
meistari, malarameistari og veggfédrarameistari.

LAY

HEFST
= :v:gi*}‘ii@i‘?}ii Alit dra stjérnvalds vegna deilna um tilkun
| byggingarfulltrda hefur iti8 veegi. Sé leitad élits
-~ Mannvirkjastofnunar sem tekur undir med eigan-
= | | g oo stendurékvordun byggingarfullirda engu ad
EEERS S sidur obreytt.?

UTTEKTIR
FARA FRAM

Samkvaemt reglugerd parf ad fara fram 21
sjalfsted afangauttekt auk Sryggis- og loka-
attektar a0ur en mannvirki er tekid i notkun.

MANNVIRKI
TEKID | NOTKUN

Eftir ad mannvirki er tekid i notkun skal
Iokatittekt fara fram innan 3ja 4ra

1Sj4 V. kafla laga um mannvirki nr. 160/2010
2 Gjaldid er misjafnt eftir sveitarféldgum

3 Heimilt er a3 skila hénnunargdgnum rafrzent ef byggingarleyfisgjafi heimilar slikt.
Eftir bestu vitneskju samtakanna hafa hins vegar fair fulltrdar veitt slika heimild.

4 Hér maetti einnig nefna éedlilegar hljédvistarkréfur, kréfur um anddyri f llum foadum,
rymisstaerdir i sameignum, breidd stiga i lyftuhdsum auk fjol nnarra atrida

5 Hagt er ad 4frjja til Grskurdarnefndar deiluméla en f reynd er pad Grraedi naer ekkert

notad vid framkveemdir vegna langs afgreidslutima nefndarinnar

b4 er rukkad skipulagsgjald sem nemur 0,3%
af brunabétamati (eda stofnverdi mannvirkis
til vara)

W

Samték idnadarins VIDSKIPTARAD [SLANDS
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29.

Daemi um arangursrika uthysingu
eftirlits er bifreidaskodun.
Frekari umfjollun um taekifeeri

a4 pessu svidi ma finna i 3. kafla
skyrslu Vidskiptapings 2015, ,Hid
opinbera: Timi til breytinga”.

Hvert er ferlid?

A Tslandi ber Alpingi dbyrgd & setningu leikreglna.
Vid moétun peirra spila Alpingi, rdduneyti og stofnanir
steersta hlutverkid. Verkaskiptingin getur pé verid mjog
6lik eftir viofangsefnum. bannig er algengt ad rdduneyti
og stofnanir leidi métun teknilegrar reglusetningar en
Alpingi verji meiri kréftum 1 stefnumarkandi 16ggjof.
Framkveemd er sidan almennt i hondum fagraduneyta
og beirra stofnana sem sinna viokomandi malaflokki.
A0 lokum er eftirfylgni 16ggjafarinnar, i formi eftirlits,
afgreioslu og upplysingagjafar almennt i hndum bar til
beerra stofnana (mynd 4.5).

Mynd 4.5

Stjornvold setja leikreglur i gegnum Alpingi, raduneyti og
stofnanir

J Mikil adkoma ~ Litil adkoma

@

Einkaadilar

Heimild: Vidskiptarad fslands

bessi verkaskipting er 4 margan hatt skiljanleg og edlileg
afleiding sérhaefingar. bad eru engu ad siour akvedin atrioi
sem huga parf betur ad.

[ fyrsta lagi er mikilvaegt ad stjdrnmdlamenn eigi virka
aokomu ad taeknilegri Gtfaerslu leikreglna. Ef bviverkefni
er Gthyst i of rikum meeli til embeettismanna eykst heettan
a pvi ao leikreglur séu hannadar fyrir stofnanir fremur
en markadsadila og samfélagio i heild. Daemi um slikt
er upplysingagjof til eftirlitsadila. Pannig getur reynst
gagnlegt fyrir stofnanir ad upplysingakvod markadsadila
sé sem rikust til einféldunar 4 eftirlitshlutverk peirra. A
sama tima getur mikill kostnadur fallid & markadsadila
vegna slikrar upplysingavinnslu. Hagsmunir stofnana
og markadarins fara pvi ekki alltaf saman og pa er mikil-
veegt ad stjornmalamenn moti sér sjalfsteeda skodun i
viokomandi malum.

[ 60ru lagi er aeskilegt ad raduneyti mati taeeknilega 16g-
gjof i rikari meeli en stofnanir. Hvati stofnana til ad auka
eigin valdheimildir og verkefnaumfang er augljés og
pvi naudsynlegt ad raduneyti hafi faglega burdi til ad
styra métun slikra leikreglna. ba getur i ymsum tilfellum
verid skynsamlegt ad eftirldta einkaadilum eftirlit?® og
6liklegt verour ad teljast ad slikt frumkvaedi komi fra peim
stofnunum sem sja um framkveaemd vidkomandi laga.

Ad lokum er mikilveegt nyta adkomu einkaadila vid métun
regluverks med markvissari heetti en nu er gert. bannig
geta neytendur, atvinnurekendur og adrir markadsadilar
att talsverda hagsmuna ad geeta vio ao leikreglur séu
Utfaerdar & sem skynsamastan mata. [ naverandi ferli er



of algengt ad leitad sé alitsgjafar seint i métunarferlinu og
pvierfidara en ella ad gera verulegar breytingar. Samhlida
auknu samradi vio moétun loggjafar er enn mikilvaegara
en ella ad fagleg pekking og sérhaefing raduneyta verdi
aukin. bPannig er unnt ad meta dbendingar markadsadila
a hlutlegum grunni og koma i veg fyrir 6aeskilega hags-
munasokn peirra.

A0 mati Vioskiptarads verour fagmennska og hlutlaegni
stjérnvalda best tryggd meo sameiningu rdduneyta og og
hlutfallslegri eflingu peirra gagnvart stofnunum. ba myndu
verklagsreglur og ataksverkefni sem mida ad pvi ad létta
reglubyroi draga verulega ar heettu 8 hagsmunaarekstrum
milli embeettismanna og markadsadila.

A hverjum bitna ipyngjandi leikreglur?
Leikreglum er ®tlad ad vernda heildarhagsmuni en kost-
naour fyrirtaekja vegna framfylgdar peirra deilist hins
vegar ekki jafnt niour (mynd 4.6). Pannig bera smaerri
fyrirtaeki pyngstu byrdarnar vegna ipyngjandi leik-
reglna. Hlutfallslegur kostnadur fjolmenns fyrirtaekis
(yfir 250 starfsmenn) af pvi ad framfylgja regluverki er
pannig einungis um 10-15% af kostnadi litils fyrirtaekis
(feerri en 10 starfsmenn). Slikur adstodumunur hefur
neikvaed ahrif 8 samkeppni og nysképun med pvi ad skapa
adgangshindranir 4 mérkudum.

Mynd 4.6

{pyngjandi leikreglur koma hardast nidur 4 smaestu
fyrirteekjunum og skapa pannig hindranir fyrir nyja keppinauta

Kostnadur fyrirtaekis vegna regluverks ® Danmérk
Hlutfallslegur kostnadur, visitala B Lixemborg
(0-9 starfsmenn = 100)
A Bretland
100 &
80
60 u
a
40 1 °
20 [ []
A
0
0-9 10-49 50-249 250+

‘Staeero fyrirtaekis
Fjoldi starfsmanna

Heimild: Samradsvettvangur um aukna hagsld a Islandi
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30.

Nanari umfjéllun um légverndun
4 islandi ma nalgast i

skodun Vidskiptarads (fra
september 2015): ,Banvann
biti? Léogverndun a islenskum
vinnumarkadi". Sled: hitp://
www.vi.is/malefnastarf/utgafa/
skodanir/banvaenn-biti/

Légverndun og ahrif a verd til neytenda

Flestir vita ad hérlendis parf leyfi fra stjornvéldum til
ad starfa vid laekningar eda lbgmennsku. Feerri vita
ad hid sama a vid um skrudgardyrkju, kdkugerd og
klaedskerasnidi. Légverndudum atvinnugreinum hefur
fijolgad verulega og i dag parf leyfi stjornvalda til ad
sinna 173 tegundum starfa a islandi.3°

Logverndun er avallt komid a i nafni neytendaverndar:
vernda purfi einstaklinginn gagnvart fuski og lélegri
pjonustu a akvednum svidum. bratt fyrir pad ber
hun mérg einkenni sérhagsmunagaeslu. i krafti log-
verndunar geta peir sem fyrir sitja hackkad verd til
vidskiptavina sinna og hindrad adgengi annarra ad
sOému stoérfum, sem dregur ur baedi samkeppni og
nyskoépun. A sama tima hefur ekki verid synt fram a
ad logverndun Leidi til basttrar pjonustu.

Hérlendis tidkast logverndun almennt i idngreinum
og heilbrigdispjonustu. ba eru einnig nokkur algeng
sérfraedistorf logverndud sem og flest kennslustorf.
Ef Litid er til idnadarstarfa er ldgverndun mun um-
fangsmeiri & islandi en annars stadar i Evrépu (mynd
4.7). bannig eru fjélmargar idngreinar leyfisskyldar
hérlendis sem eru légverndadar i faum eda jafn-
vel engu 6dru Evropuriki. Ma par til deemis nefna
veggfédrun, hattasaum, skovidgerdir og skrudgard-
yrkju.

Mynd 4.7
Island er i sérflokki pegar kemur ad 16gverndun idngreina

Leyfisskylda innan élikra idngreina

Daemi
Leyfisskylt Leyfisskylt i Evrépu?
Idngrein alslandi?  Fjoldirikja
[ Leyfisskylt Frjalst
Hérsnyrtiion I
Rafvirkjun SN
Hisasmidi IIEimmm
Bakaraion IEIFimm
Flugvélavirkjun IS
Gullsmidi IEJFimmm
Veggféorun I
Bifvélavirkjun IEJEI
Klaedskurdur IENFEIm
Prentun [N
Hisgagnabdlstrun IJEINN
Hattasaumur IS
Skévidgerdir I
Skradgardyrkja I

if;rﬂn&lsd Skyrsla nefndar vegna endurskodunar idnadarlaga (2012), Vidskiptarad
Vidskiptarad hvetur stjornvéld til ad fylgja erlendum
fordsemum og einskorda logverndun vid paer greinar
par sem hun skilar sannarlega avinningi. Afnam Log-
verndunar i fjolmérgum atvinnugreinum myndi auka
atvinnufrelsi, stydja vid markmid stjornvalda um aukna
framleidni, yta undir nysképun og draga ur kostnadi
fyrir baedi neytendur og fyrirtaeki.




Hvernig er best ad bregdast via?

Leidarljos stjornvalda ettiad veraad skapa sem hagfelldasta
umgjord fyrir verdmaetaskopun. [ pvi felst ad stjornsysla,
regluverk og eftirlit styoji vio veromaetasképun meo pvi
ao tryggja ad vioskiptaumhverfi hérlendis sé alpjodlega
samkeppnishaft. bannig bera ad fordast i lengstu 16g ad
setja reglur sem skapa meiri kostnad en avinning fyrir
samfélagio.

Ao mati Vioskiptarads er pessu leidarljosi ekki fylgt i dag.
Par ber helst ad nefna meira ipyngjandi innleidingu a
regluverki EES en lagmarkskrofur kveda & um. bessa stefnu
stjérnvalda meetti nefna ,,EES plas“, sem endurspeglar
ao bad regluverk sem innleitt er hérlendis er oft og tidum
umfangsmeira en i 60rum adilarrikjum.

bad er mat Vidskiptaraods ad ,,EES minus“ sé akjosanlegri
stefna vio innleidingu regluverks Evropusambandsins
hér 4 landi. I pvi felst ad vid innleidingu séu heimildir til
undanpaga fra akvednum dkvaedum nyttar til ad tryggja ad
tilskipanir og reglugerdir EES samningsins séu innleiddar
med sem minnst ipyngjandi heetti. Einhver vidleitni hefur
verio synd af stjornvoldum i pessa att en skort hefur a
eftirfylgni med slikum markmioum.

Eitt af svioum leikreglna sem nefnd voru i upphafi
kaflans snyr ad verndun réttinda borgaranna gagnvart
stjornvoldum. Porf er 4 ad breyta stofnanainnvidum og
vinnubrégdum stjérnvalda pannig ad pessi réttindi séu
betur tryggo vio setningu leikreglnanna sjalfra.

Auk framangreinds eru pénokkur atridi sem eru til pess
fallin ad baeta markadsumhverfi pegar kemur ad setningu
og eftirfylgni leikreglna. baer umbaetur sem hér er lyst
snda fyrst og fremst ad vinnubrégdoum og aga frekar en
stefnumalum eda stjornmalum og hafa pvi lent nedar a
forgangslista stjérnmalamanna yfir breytingar. Jakvaed
ahrif peirra a lifskjor veeru hins vegar engu siori en
ahrif margra annarra mala sem oft fa mikla umfjéllun
i samfélaginu.

Hagkvaemari leikreglur leida til baettra lifskjara og
veeru til pess fallnar ad yta undir nylidun og samkeppni
a innlendum morkudum. Regluverk leggst pyngst a
smaerri fyrirteeki, par sem pau hafa siour bolmagn til ad
starfa i floknu rekstrarumhverfi en pau sem steerri eru.
Einfaldara regluverk dregur pannig Gr adgangshindrunum
og audveldar nyjum adilum ad efna til samkeppnis vio pa
adila sem fyrir eru & samkeppnismorkudum. A0 sama skapi
dregur einf6ldun regluverks tr kostnadi hins opinbera vio
frekari reglusetningu og eftirfylgni til ad tryggja ad nyju
regluverki sé fylgt. Hvort tveggja er til pess fallid ad auka
framleioni - undirst6du lifskjara i samfélaginu.
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5. kafli

FRAMFYLGNI

LEIKREGLNA




il ad tryggja ad stjornvold nai markmidum sinum

med peim leikreglum sem bau setja getur verio

naudsynlegt ad fylgja beim eftir. Slik eftirfylgni

getur medal annars falist i eftirliti med pvi ad
reglum sé fylgt og toku stjéornsysluakvardana sem i sumum
tilfellum fela i sér refsingar. ba getur eftirfylgni laga og
reglna einnig falist i veitingu leyfa og leidsogn til peirra
sem fylgja eiga reglunum.

Auk pess ad fylgja eftir fyrirmelum sinum purfa stjornvold
ad vinna ad hagfelldri umgjord verdmaetaskdpunar. Af
pessum sdkum aetti ad vera markmid stjérnvalda ad tak-
marka neikvaed ahrif af framkvaemd laga og reglna eins og
unnt er pannig ad han standi framleidni ekki fyrir prifum.
bannig ma tryggja ad framfylgni laga stydji vio markmio
stjérnvalda um beett lifskjor hér a landi.

Eftirfylgni getur hamlad framleidnivexti

bar sem framfylgni laga og reglna hefur mikil ahrif a
starfsumhverfi fyrirtakja hefur hiin 6hjakvaemilega ahrif
a framleioni i hagkerfinu. Heilbrigt markadsumhverfi

a0 auka skilvirkni i starfsemi peirra. Ma par helst nefna
aukio gagnsaei um framkvaemd og tGrlausnir, leidbeiningar
til peirra sem leita purfa til stjérnvalda og nytingu taekni-
nyjunga i meiri meeli. Allt petta er einnig til pess fallid ad
auka réttarvernd einstaklinga og fyrirtaekja og takmarka
Ohagradi peirra af samskiptum vio stjérnvold. Loks er
mikilveegt ad stjéornvold séu medvitud um pann kostnad
sem stjornsysla og eftirlit skapa peim sem fylgja eiga
leikreglunum.

Skilvirkni stjornkerfisins fer minnkandi

Samanburour 4 framleidslukostnadi og framleioni i OECD
rikjunum hefur leitt i 1joés ad skilvirkni stjérnkerfa rik-
janna fer sifellt minnkandi.?* Islensk stjérnvéld eru
engin undantekning ao pessu leyti og hefur skilvirkni
stjornkerfisins hér a landi farid minnkandi frd aldamétum

Mynd 5.1

Skilvirkni i opinberum rekstri hefur minnkad fra aldamétum

Opinber 1itgjold og gadi opinberrar pjonustu

P2 Opinber ttgjéld
Visistala (1996 = 100)* P &

— Gaedi pjénustu

160 -

par sem reglum er fylgt eftir med skyrum, einféldum og 150 1
. hofsomum haetti stydur vio skilvirka starfsemi markada. 140 -
2 Eftirlit getur hins vegar haeglega ordid of ipyngjandi og 130 1
b=l . . . . ex 2 . . 120 A
E pannig takmarkad voxt fyrirtakja og valdio 6hagraedi baoi 110 )
Hire . S e s sege . . 1 +9%
,OE 31 i starfsemi peirra og einnig i lifi einstaklinga. 100 -
o
&5 Deloitte og Sameinudu 90 -
=""8d arabisku furstadaemin (2013): . . . Pxe e i -17%
£ _Government Efficiency. The [ bessu samhengi ma nefna nokkur atridi sem mikilveegt 573‘; ] 7°
3 Government Summit Thought er ad horfa til vio takmorkun neikvaedra ahrifa eftirlits og
—_ Leadership Series.” (bls. 9). ., , , . . . , .. .. . 60 1
50 S168: hitp://www2.deloitte.com/ stjornsyslu a framleioni. Eitt af pvi sem skiptir h6fuomali 50

content/dam/Deloitte/globals fyrir virkni markada er skilvirkni stjérnkerfisins. Ymsar 1996 2002 2005 2008 2011 2014

Documents/Public-Sector/dttl-

ps-govtefficiency-08082013.pdf breytingar a verklagi opinberra stofnana eru til pess fallnar Heimildir: Hagstofa Islands; Alpjédabankinn



(mynd 5.1). P4 hefur Vidskiptarad fjallad um margvislegar
brotalamir pbegar kemur ad vinnubrogéum og framkveemd
stjérnvalda vio eftirfylgni leikreglna hérlendis.3?

Til marks um pessa préun hefur malsmeodferdartimi
hja opinberum stofnunum hér 4 landi lengst ar fra ari.
[ skyrslu umbodsmanns Alpingis fyrir arid 2014 kemur
fram ad nyjum kvortunum til embaettisins hafi fjolgad
umtalsvert sidustu ar, ar ad medaltali um 300 4 ari fram
til 2010 upp i um 500 kvartanir 4 ari. Af peim malum sem
koma til medferdar hja umbodsmanni falla flest i flokkinn
,, Tafir hja stjérnvaldi a afgreidslu mals“. T skyrslunni
kemur einnig fram a0 umbodsmadur purfi reglulega ad
hafa afskipti af stjornvoldum par sem malshradavandinn
virdist vera kerfislaegur og tafir 4 afgreidslu mala séu
almennar en ekki bundnar vio tiltekin mal.3

borf @ margpaettum umboétum

borf er & yfirgripsmiklum umbétum pegar kemur ad fram-
kvemd og eftirfylgni leikreglna af halfu stjérnvalda (mynd
5.2). bar attu stjornvold helst ad lita til fimm atrida:
(1) fjolgun timafresta og aukinnar forgangsrédunar,
(2) aukins gagnsai og leidbeininga til einstaklinga og
16gadila, (3) aukinnar notkunar rafrenna lausna, (4)
aukins trausts gagnvart peim sem sata eftirliti og (5)
aukinnar kostnadarvitundar. Meo faerslu peirra til betri
vegar veeri miklum arangri ndo vid ad beeta framkvaemd
stjérnvalda vio eftirfylgni leikreglna hérlendis.

1. Styttri timafrestir og baett forgangsrédun

Til pess ad tryggja skilvirka afgreidslu mala hja stjérnvold-
um etti ad logfesta stutta timafresti til afgreioslu mala.

Mynd 5.2

Margvisleg teekifaeri eru til umbdéta i framkvemd opinberra
stofnanna

Lysing

Timafrestir og = Fjolgun 16gbundinna timafresta og beett
o forgangsrodun forgangsrooun er til pess fallin ad auka
skilvirkni i stjérnkerfinu.

Gagnsai og = Fyrirsjdanleiki i framkvaemad eftirlitsadila

leidbeiningar studlar ad faekkun l6gbrota og styttri
malsmedferdartima.

Rafraen = Med notkun rafraenna lausna ma baeta

stjérnsysla stjornsyslu, minnka umsyslu og stytta
malsmedferdartima.

Traust gagnvart " Med fakkun leyfisveitinga maetti auka

fyrirtaekjum skilvirkni hja hinu opinbera og i
atvinnulifinu.

Kostnadar- = Spara ma fjarmuni hja eftirlitsstofnunum

vitund og fyrirteekjum med aukinni vitund um

kostnad sem hlyst af eftirliti.

Heimild: Vidskiptarad fslands

Slikt fyrirkomulag myndi veita stjérnvoldum aukid adhald
vio afgreidslu erinda sem peim berast og auka jafnframt
fyrirsjaanleika um afgreidslutima mala. Einstakar eftir-
litsstofnanir geta einnig baett ir pessu ad einhverju marki
sjalfar. Mennta- og menningarmalaraduneytio hefur til
ad mynda tekid a timafrestum i afgreidslum raduneytisins
og verklagi vid medferd erinda.?*

Til viobdta vio skyra timafresti parf ad auka forgangsréoun
mala med skyrum og fyrirsjaanlegum heetti. Stofnunum
berst oft fjoldi erinda sem eru baedi 6lik i edli og umfangi.
bvi er heppilegt ad pau geti forgangsradad verkefnum
svo storf peirra verdi markvissari. [ peim tilfellum sem

32.

Sem demi um nylegar umfjallanir

radsins ma nefna kynninguna
,Opinbert eftirlit: dulin skatt-
heimta?" fra Skattadeginum
2016 (januar 2016), opinn fund
um rettarvernd fyrirtaekja gagn-
vart framkvaemd islenskra eftir-
litsstofnana (desember 2015)

og abendingar um naudsynlegar
umbaetur a stjornsysluhattum
Sedlabanka islands (september
2014). Lista yfir allt malefnastarf
radsins ma nalgast & slédinni
http://vi.is/malefnastarf

33.

Skyrsla umbodsmanns
Alpingis fyrir arié 2014.

Sléd: http://www.umbodsmadur.
is/assets/Skyrsla_UA_2014.pdf

34,

Raduneytido gaf ut malshrada-
reglur 12. juni 2007 og eru peer
birtar & vefsidu raduneytisins,
sja: https://www.mennta-
malaraduneyti.is/raduneytid/
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35.

Hagstofa islands (27. januar
2014), ,Toélvu- og netnotkun mest
G islandi af 6llum Evrépuléndum®,
fréett a vefsidu. SLod: https.//
hagstofa.is/utgafur/frettasafn/
visindi-og-taekni/tolvu-og-
netnotkun-mest-a-islandi-af-
ollum-evropulondum/

36.

Haukur Arnporsson og Omar H.
Kristmundsson (2012), ,Stada og
proun rafreennar stjornsyslu a
islandi skv. alpjodlegum
malingum®. Slod: http://
skemman.is/stream/
get/1946/14846/34875/1/
a.2012.8.2.6.pdf
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stjérnvold hafa 16gbundna heimild til forgangsréounar
hefur p6 i einhverjum tilfellum skort a skyrleika um pad
a hvada grundvelli pau eigi ad forgangsrada malum. Sé
engum reglum um forgangsréoum madla til ad dreifa er
haetta a pvi ad malum sé forgangsradad handaho6fskennt
og eftir gedpodtta. Einnig kann heimild til forgangsrédunar
an nanari skilyrda ao leida til pess ad akvedin mal sitji
a hakanum, jafnvel svo arum skiptir, an pess ad adilar
viokomandi mala fai upplysingar um pad hvada rok standi
til pess.

2. Aukid gagnseei og leidbeiningar
Fyrirsjaanleiki vid framkvaemd laga og reglna skiptir mali
pegar kemur ad tekifeerum einstaklinga og fyrirtaekja
til a0 auka framleioni. betta 4 helst vio pegar pau 16g
eda reglur sem um raedir eru matskennd og opin fyrir
talkun. Af pessum sékum er brynt ad stjornvold setji
skyrar malsmedferdar- og verklagsreglur og stofnanirnar
fylgi peim. ba geta leidségn, upplysingamidlun og birting
akvardana einnig studlad ad auknum skyrleika um pad
hvao felst i 16gum og reglum, hvernig paer eru tilkadar
og hvernig brugdist sé vid brotum.

A betta hefur skort vid framkvaemd reglna hérlendis.
Umboosmadur Alpingis hefur fjallad um mikilvaegi pess
ao stjornvold svari erindum med skyrum hatti og leio-
beini peim sem til peirra leita vegna mala sem vardar hio
opinbera. I skyrslu hans fyrir arid 2014 segir:

I dkvednum tilvikum md sjd ad hluti pess dgreinings eda
umkvértunarefnis sem er uppi { viokomandi mdli d rét sina
aod rekja til pess ad svor stjérnvalda vid erindum borgaranna

hafa ekki verid neegilega skyr eda mdl ekki lagt i réttan farveg
af hdlfu stjérnvalda 7 upphafi. bad getur leitt til pess ad mdl
vinda upp d sig og verda éparflega umfangsmikil og timafrek
fyrir alla adila midad vid upphaflegt tilefni. bad kemur m.a.
til af pvi ad borgarinn dttar sig ekki d hver stada mdls hans er
eftir ad hafa fengio svor stjérnvaldsins eda { hvada farveg pad
hefur verid lagt og veit ekki til hvada tirreeda hann getur gripid
{ framhaldinu til ad geeta hagsmuna sinna“

Baeta parf ar pessu og auka leidbeiningarskyldu stjérn-
valda. begar bad er skyrt i leidbeiningum stofnunar hvada
reglur gilda og hvernig paer eru tlkadar ma létta & um-
syslu stofnunar sem fer med eftirlit a vidkomandi svioi.
bannig eru fyrirtaeki siour likleg til ad brjota reglurnar
sem um raedir og med sama heetti feekkar fyrirspurnum
til vidkomandi stjérnvalds. A sama tima eykst skilvirkni i
atvinnulifinu pegar vafaatridum faekkar og dvissa minn-
kar.

3. Aukin notkun rafreenna lausna

[slendingar eru idulega framarlega 4 listum yfir paer pjodir
sem eru i forystu i notkun internetsins og hefur netnotkun
malst mest 4 Islandi af 61lum Evrépulondum.3 bratt
fyrir pessa stadreynd benda alpjodlegar meaelingar til pess
ao rafraen stjornsysla sé stutt & veg komin hérlendis og
umtalsvert styttra en 4 60rum Nordurlondum.3®

Jafnframt hefur OECD bent 4 ad avinningur rafrennar
stjornsyslu geti verid mikill fyrir baedi atvinnulif og
hid opinbera. Hana megi nyta til ad takmarka tima-
freka umsyslu fyrirtakja og einstaklinga i tengslum vid
utfyllingar eyoublada, leyfisumsdknir og annad sem teng-



ist kvéoum um upplysingagjof. Hefur stofnunin i pvi
sambandi bent 4 ad nyta megi rafreenar lausnir i meiri
meli en gert er i dag.3’

Meo aukinni notkun rafreenna lausna minnkar fyrirh6fn
notenda pjéonustunnar og somuleidis haetta 4 mistokum.
Pa er rafraen stjornsysla einnig til pess fallin og stytta
afgreioslutima viokomandi stjérnvalds. Med peim haetti
er rafraen stjérnsysla likleg til ad minnka kostnad hja baeoi
notendum pjéonustunnar og eftirlitsstofnunum.3®

Stjornvold eru ad vinna ad ndtimavadingu opinberrar
pjoénustu ad einhverju leyti. Ma sem demi nefna drég
ad nyjum pinglysingarlogum sem fela i sér innleidingu
rafrenna pinglysinga.?? Brynt er ad haldid verdi afram
a pessari vegferd og ad unnio verdi markvisst ad pvi ad
gera stjornsyslu opinberra stofnana i sem mestum maeli
rafrena.

Til viobotar vio skilvirkari og 6ruggari pjonustu byour
rafraen stjérnsysla upp a aukio adhald gagnvart opinberum
stofnunum. Einstaklingar og fyrirteeki sem hafa mal til
medferdar hji hinu opinbera, til deemis vegna rann-
soknar mals eda leyfa hvers konar, &ttu pannig ad geta
fylgst vel med pvi hvar mal beirra eru stédd i ferlinu.
Fyrirkomulag sem petta myndi nytast sem eftirlitstaeki
fyrir stjornsysluna, enda audvelt ad fylgjast med hrada
malsmedferdar og 60ru sem snyr ad afgreidslu mala.4°

4. Aukid traust gagnvart peim sem saeta
eftirliti

A Tslandi virdist traust stjérnvalda til einstaklinga og
fyrirtaekja vera minna en gengur og gerist annars stadar i
Evréopu. Kristallast bad { umfangsmiklum kréfum um leyfi
og undanpagur frd 16gum og reglum hér 4 landi. [ 68rum
Evropurikjum er einstaklingum og atvinnurekendum i
meira maeli falid ad meta pad sjalfum hvort peir uppfylli
skilyrdi laga og reglna. betta vantraust veldur i mérgum
tilfellum miklu 6hagraedi baedi fyrir atvinnulif og stjérn-
syslu.

Deemi um petta ma finna i samkeppnislogum hérlendis.
Fyrirtaeki geta purft ad sekja um sérstaka undanpagu fra
samkeppnislogum vio dkvardanir eda gerd samninga.
Samkeppniseftirlitid metur pa hvort vidkomandi akvord-
un eda samningur uppfylli 16gbundin skilyrdi sem lata
m.a. ad pvi hagkvaemni sé falin { samningnum og hvort
neytendur nj6ti abata af honum. Vida um Evrépu purfa
fyrirtaeki ekki ad sekja um slikar undanpagur heldur meta
pau sjalf hvort pau telji sig uppfylla pau skilyrdi sem sett
eru fyrir undanpagunum. Undanpagumal sem pessi eru
i flestum tilfellum afar timafrek og geta skapad mikinn
kostnad, baedi beinan og 6beinan.

[ m6rgum tilfellum vaeri veenlegur kostur ad taka upp
tilkynningarskyldu einstaklinga og fyrirteekja i stad pess
ad stjérnvold veiti leyfi og undanpagur. Pannig veeri fyrir-
teekjunum sjalfum falid a0 meta pad hvort pau uppfylli
skilyrdi laga. Slikt myndi auka skilvirkni baedi i atvinnulifi
og hja hinu opinbera.

37.

Samradshopur um Einfaldara
island (2008), ,bjdlli reglur i
pdagu atvinnulifs og almennings
Afangaskyrsla um verkefnid
Einfaldara island". SL6&: https.//
www.forsaetisraduneyti.is/media/
einfaldaraisland/thjalli-reglur-f-
atvinnulif-og-almenning.pdf

38.

PriceWaterhouseCoopers (2009),
“Ardsemi rafrannar stjornsyslu”.
Sléd: http://www.ut.is/media/
Skyrslur/Ardsemi-rafraennar-
stjornsyslu.pdf

39.

Droégin hafa verid auglyst til
umsagnar a vefsidu innanrikis-
raduneytsins. Slod: https://
www.innanrikRisraduneyti.is/
frettir/drog-ad-breyttum-
thinglysingarlogum-til-umsagnar

40.

Hugmynd ad fyrirkomulagi

sem pessu var sett fram i
afangaskyrslu fyrir adgerda-
aeetlun um einfaldara island.
Sl6d: https://www
forsaetisraduneyti.is/media/
einfaldaraisland/thjalli-reglur-f-
atvinnulif-og-almenning.pdf.

©
53
o
>
N
|
©
-
o2
)
4+
“©
)
&
<
-
o
>
s

E
=1
=)
=
—
o)
()
-
1=

-
)
—

(3,
w




41.

Tillbgu pessa er ad finna i
skyrslu vinnuhops um eftirlits-
stofnanir fra oktober 2014. Sja:
https://www.forsaetisraduneyti
is/media/Skyrslur/skyrsla-um-
eftirlitsstofnanir-1-hluti.pdf, bls.

19-20.
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42.

Sja frétt i Morgunbladinu pann
10. névember 2014: ,Umdeilt
eftirlitsgjald”

(6]
D

5. Kostnadarvitund

Eftirfylgni laga og reglna er fjarmognud med 6likum
hatti. Eftirlitsstofnanir fa fjarmagn Gthlutad beint tr
rikissj6di en er { mérgum tilfellum einnig heimilt ad
innheimta eftirlitsgjold og afla sértekna. Til pess ad auka
gagnsai um fjarmdégnun eftirlitsstofnana og audvelda
heildarsyn yfir fjarmagn sem fer i rekstur peirra veeri
akjosanlegt a0 einfalda petta fyrirkomulag med peim heetti
ao eftirlitsstofnanir vaeru eingéngu fjarmagnadar meo
framlégum ur rikissjooi og ao 611 eftirlitsgjold og sértekjur
rynnu beint { rikissj6d. Med peim heetti veeri tryggt ad
stofnanir hafi hvata til ad einblina 4 kjarnahlutverk sin
en hafi ekki hvata til ad einbeita sér i of miklum maeli ad
tekjuskapandi starfsemi. Vinnuhdpur um eftirlitsstofnanir
lagdi til umbaetur i pa att i skyrslu sinni sem kom ut i
oktdber 2014.4

Til viobdtar vio ofangreindar breytingar meetti auka
gagnsai um fjarmoégnun eftirlitsstofnana med pvi ad
einskorda innheimtu eftirlitsgjalda vio raunverulegan
kostnad sem fellur til vid framkveemd eftirlits. A undan-
fornum arum hefur lagadkvaeodum fj6lgad sem heimila
innheimtu eftirlitsgjalda 6had umfangi eftirlitsins. Taka
ma sem deemi eftirlitsgjald sem 4 ad standa undir eftirliti
Lyfjastofnunar. Pad er innheimt sem hlutfall af veltu
peirra fyrirtaekja sem sata eftirliti en er 6had fjolda peirra
heimsdkna sem stofnunin framkveemir.4?

Til viobétar vid gjold skapar eftirfylgnilaga einstaklingum
og fyrirteekjum umtalsverdan kostnad vegna umfangs-
mikillar umsyslu. Ma til ad mynda nefna kostnad af pvi
a0 safna saman upplysingum um midla peim ad kréfu

Mynd 5.3
Arlega getur fyrirteeki veenst 4 annan tug eftirlitsattekta

Dami um heimsoknir eftirlitsadila i fyrirteeki hérlendis

Eru vogir rétt
stilltar?
-,

) Er ttblastur f =
[ innan marka? -
i r '_?I
r“‘v" ~
‘ » Er banadur
vinnuvéla i
ke lagi?

Eru afurdir Rz

haefar til Er lvftan i
manneldis?
\ ) Er eftirlitid
"ﬁ ilagi?
Al
4L

W

Eru vorur CE
merktar?

Hvernig er Ma aka
almennt okutekjum a
hreinlaeti? vegum?

Starfa
fjarskiptataekin

Er
kaffistofan i

lagi? rétt?

Ma flytja
"‘?_“ vorurnar ur
4 landi?

Heimild: Einfoldun gildandi regluverks - st6duskyrsla, Ridgjafarnend um opinberar
eftirlitsreglur 2014



hins opinbera. ba kann einnig ad skapast kostnadur fyrir
einstaklinga og fyrirtaeki vegna samskipta vio eftirlits-
stofnanir og vid malarekstur. Ma sem daemi nefna ad
arlega geta fyrirtaeki veenst a annan tug heimsdkna fra
eftirlitsadilum (mynd 5.3).

Til a0 stemma stigu vio pvi ad fyrirtaeki beri 6héflegan
kostnad vegna eftirlits opinberra stofnana maetti ad skylda
opinbera eftirlitsadila til ad leggja fram azetlun um pann
kostnad sem fyrirhugadar eftirlitsadgerdir eru taldar valda
eftirlitsskyldum adilum.43

Vinnuhépur um eftirlitsstofnanir lagdi til i skyrslu sinni
i oktéber 2014 ad adhald med eftirlitsstofnunum yroi
aukio og skaoleysi peirra sem sata 616gmaeetum adgeroum
eftirlitsstofnana yroi tryggt meo einféldum haetti. betta
meetti til deemis gera med pvi ad vidhlitandi malskost-
nadur sé akvardadur fyrir trskurdar- og keerunefndum. ba
lagdi vinnuhdpurinn einnig til ad settar yrou reglur sem
tryggou ad unnt sé med einfdldum, skjétum og skilvirkum
hatti ad baeta tjéon sem ordid hefur vegna 6l6gmaetra
adgeroa eftirlitsstofnana.4 Vidskiptarad tekur undir
pessar tillogur. Innleiding peirra veeri til pess fallin ad
auka medvitund opinberra eftirlitsadila um bann kostnad
sem adgerdir peirra valda.

43,

Tillogu pessa er ad finna i skyr-

slu vinnuhéps um eftirlits-

stofnanir fra oktober 2014. Sja:
https://www.forsaetisraduneyti
is/media/Skyrslur/skyrsla-um-

eftirlitsstofnanir-1-hluti.pdf, bls.

44,

Tillégu pessa er ad finna i

skyrslu vinnuhops um eftirlits-
stofnanir fra oktéber 2014, Sja:
https://www.forsaetisraduneyti
is/media/Skyrslur/skyrsla-um-

eftirlitsstofnanir-1-hluti.pdf, bls.
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6. kafli

STOFNANAUMHVERFI




45,

Sja umfjollun Vidskiptarads um
faekkun rikisstofnanna i skod-
uninni ,Snidum stakk eftir vexti:
30 tillégur ad faekkun rikisstofn-
ana" fra desember 2015 (slod:
http.//vi.is/malefnastarf/utgafa/
skodanir/snidum-stakk-eftir-
vexti/)

i0 opinbera starfraekir fjolmargar stofnanir i

6likum tilgangi. Morgum peirra er aetlad ad

studla ad pvi ad markadsadilar fylgi leikreglum,

medal annars med eftirliti og leyfisveitingum.
Adhald af pessu tagi er naudsynlegt en a sama tima getur
flokio og dskilvirkt stofnanaumhverfi stadid framleidni
fyrir prifum.

Stofnanakerfi getur haft neikvaed ahrif a

Raostofun umraeddra fjarmuna er férnarkostnadur
pess ao tryggja framgang leikregla.

Hins vegar skapast badi beinn og dbeinn kostnadur
vegna beirrar umsyslu og vidskiptahindrana sem
starfsemi stofnana skapa einstaklingum og atvinnu-
lifi.

Til ad lagmarka pennan beina og ébeina kostnad parf
stofnanafyrirkomulag ad vera eins skilvirkt og hagkveemt
og unnt er. Pannig ma minnka séun og studla ad aukinni
framleioni.

Stofnanaumgjord a islandi

pratt fyrir ad Island sé orriki i alpjédlegum samanburdi
jafnast islenska stofnanakerfio & vio pad sem tidkast hja
fjlmennari pjédum (mynd 6.1). I dag eru starfraektar
riflega 180 opinberar stofnanir hér a landi.*> Pa eru
6taldar nokkur hundrud rekstrareiningar til viobétar a

sveitarstjornarstiginu. bPetta hlutfallslega mikla umfang og
flaekjustig stofnanakerfisins skapar margvislegar dskor-
anir fyrir veromataskdpun hagkerfisins.

Mynd 6.1

bratt fyrir fAimenni er starfraekt eftirlitskerfi i takti vio
fjolmennari riki

Daemi um nokKkrar eftirlitsstofnanir hérlendis

Samkeppniseftirlitio Fjarmalaeftirlitid Umbhverfisstofnun Matveaelastofnun

framleidni med tvennum haetti. E ;l—‘ll_'_- W imasTt
Anna[S Vegar dregur f] armognun rekStrarkOStnaaar Umfﬁﬁzl;?ur Neytendastofa Talsmadur neytenda Mannvirkjastofnun
stofnana ar heildarvirdisauka, hvort sem hin fer o

fram me0 skattheimtu eda 6drum gjaldtokuleioum. .’ krc) g‘/’ I ‘ I

Vinnueftirlitio

(4

Minjastofnun Samgoéngustofa

& : 4

Orkustofnun Geislavarnir rikisins Lyfjastofnun Landlaeknir

H &
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Heimildir: Vefsidur vidkomandi stofnana

e

Ohjakvamileg afleiding pess ad reka jafn margar stofnanir
og raun ber vitni er ad margar peirra eru smaar i snidum.
bannig hefur um fjérdungur rikisstofnana feerri en 10
starfsmenn og tveir pridju peirra innan vio 50 starfsmenn.
Islenskt stofnanakerfi einkennist pvi af mérgum, en
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tilt6lulega famennum stofnunum. Petta a jafnt vid um paer
opinberu stofnanir sem sinna eftirlits- og leyfisveitingum
og peer sem sinna annars konar verkefnum.

Helstu askoranir

Smaedin leidir til pess ad stofnanir hér 4 landi eru hlut-
fallslega kostnadarsamar i alpjédlegum samanburdi. Petta
ma rekja til pess ad dkvedinn fastur kostnadur, eda lag-
markskostnaour, fylgir rekstri stofnanakerfis. bannig eru
akveodin verkefni og grunnstofnanir sem ekki verdur hja
komist ad starfraekja, 6hao pvi hver stero hagkerfa er.

Mynd 6.2

Fleiri skattgreidendur standa undir hverju stddugildi hja
hagstofum fjélmennari rikja samanborid vid 4 Islandi

Heildarumfang og hlutfallslegt umfang hagstofa nokkurra rikja

Fjoldi stodugilda
Fj6ldi stodugilda a hverja milljén ibaa

45 I
: 106 322

« | 1000 L 18
42 E—
i D 912 179
w | e L w
=
w | 550 | o8
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&/ | 13890 83

16757 84

1 Hagskyrslugerd er misjafnlega dreifd a milli rikja. Pannig er hagskyrslugerd i
byskalandi dreifdari en a Islandi sem byoir ad ef litid er til heildarfj6lda st6dugilda a
bvi svidi er munurinn d milli rikjanna ad 6llum likindum minni.

Heimildir: Vefsidur og drskyrslur vidkomandi stofnana; Hagstofa Islands

Sem deemi um petta ma nefna stofnun sem 611 vestreen riki
starfraekja: hagstofu. Par sem mun feerri skattgreidendur
standa undir rekstri hagstofu a fslandi en i fjolmennum
rikjum er hlutfallslegur kostnadur hennar har (mynd 6.2).
[ pessu felst ekki gagnryni a umsvif Hagstofu Islands. bvert
a moti er hlutverk hennar afar mikilvaegt par sem full-
neaegjandi hagskyrslugerd er forsenda upplystrar akvaro-
anatdku a ymsum svidum. Verkefnaumfang vex aftur
a moti ekki i hlutfalli vid mannfjlda og pvi er akvedin
hagkvamni félgin i pvi fyrir stofnanir ad pjénusta steerri
markaodi. Sama dskorun er til stadar vardandi meginporra
opinberra stofnana, s.s. sedlabanka, fjarmalaeftirlit og
samkeppniseftirlit.

Med 6drum ordum pa er beinn kostnadur [slands af rekstri
stofnanakerfis heerri en vidast hvar annars stadar. Staer-
stur hluti pessa kostnadar er fjarmagnadur af skattgreio-
endum i gegnum opinber framldg. b6 hefur vaxandi hlut-
deild irekstri ymissa stofnana - einkum peirra sem sinna
leyfisveitingum og eftirliti - verio fjarmagnadur meo
sértekjum, sem er varhugaverd préun.4® ba vekur jafn-
framt athygli ad rekstrarkostnadur margra peirra hefur
fario hratt vaxandi a undanférnum arum (mynd 6.3).
betta skytur skokku vio i 1j6si peirrar adhaldskréfu sem
uppi hefur verid i opinberum fjarmalum 4 sama timabili.

bratt fyrir ad hlutfallslegur kostnadur stofnakerfisins a
[slandi sé har pa eru margar stofnananna eins og ddur
sagoi mjog famennar. betta ma einkum rekja til pess mikla
fjolda stofnana sem starfraektar er pratt fyrir smeed hag-
kerfisins. bvi faimennari sem stofnanir eru pvi haerra hlut-
fall fjarmagns peirra fer i stjérnun og stoopjonustu i stad

46.

Umfjollun um préun sértekna
opinberra stofnana ma finna i
skyrslu Rikisendurskodunar til
Alpingis ,Sértekjur A-hluta” sem
kom ut i oktéber 2012. (slod:
http://www.rikRisendurskodun
is/fileadmin/media/skyrslur/
sertekjur_LOKA.pdf)
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Mynd 6.3

A sama tima og Gtgj6ld hins opinbera hafa aukist um 15% hafa
utgjold helstu eftirlitsadila aukist um 30-44%

Préun dtgjalda helstu eftirlitsadila samanborid vid titgjold rikissjods
Visitala (2009 = 100)

auknum 6beinum kostnadi af véldum stofnanakerfisins.
Ef @tlunin er ad auka framleidni fyrirtaekja i innlendum
rekstri er naudsynlegt ad gera gangskor ad pvi ad auka
skilvirkni 4 pessu svioi.

180 Mynd 6.4
Steerri stofnanir hafa laegra hlutfall starfsfélks i stodpjonustu
160 4 L L Steerd stofnunar Starfsfélk i stodpjonustu
/FJarmalaeftlrhtlé Fioldi stodugilda  Fjoldi stofnana % af heildarfjclda
/Skipulagsstofnun
140 1 //Pést— og fjarskiptastofnun 0-9 stodugildi A
= . o Qe
/ \Samkeppmseftlrhtlé .
i Smaerri
120 - — Umhverfisstofnun e 10-24
Heildargjold rikissj6ds
25749
100 ="~ e
50-99
Steaerri _
80 T T T T ] Stofnanir 100-249
2009 2010 2011 2012 2013 2014
250+ stodugildi

Heimild: Rikisreikningar og Hagstofa [slands

kjarnastarfsemi (mynd 6.4). Gégn fyrir islenskar stofnanir
syna ad um pridjungi heerra hlutfall fer i stodpjonustu
hja smeerri stofnunum en peim staerri. Smaerri stofnanir
hafa pvi minna bolmagn til ad takast a vio flokin og fjol-
patt verkefni sem krefjast djaprar sérfraedipekkingar
og fjarmunirnir nytast sidur i pau kjarnaverkefni sem
stofnunum er falid. Afleidingin er lakari pjonusta en ella
veeri unnt ad veita fyrir sému fjarmuni.

Ad lokum getur fl6kid stofnanaumhverfi leitt til skGrunar
verkefna, togstreitu medal embaettismanna um Gthlutun
fjarmuna og meiri umsyslukostnadar vegna opinberra
afskipta en porf er &. Ymis deemi eru um dskilvirka verka-
skiptingu vio leyfisveitingar og eftirlit. Allt veldur petta

Heimild: Samrddsvettvangur um aukna hagseld a [slandi
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Einokun a logbundnum
afgreidsluverkefnum

Hlutverk hins opinbera gagnvart almennri atvinnu-
starfsemi aetti fyrst og fremst ad felast i pvi ad setja
skyrar leikreglur og tryggja framgang peirra. i mérg-
um tilfellum er flokid ad framfylgja leikreglum og
naudsynlegt ad halda eftirlits- og leyfisveitingapaetti
vidkomandi malaflokka a forraedi hins opinbera.
Eftirlit med framfylgni reglnanna getur aftur a moti,
i mérgum tilfellum, verid i hdndum annarra adila en
hins opinbera. betta a einkum vid pegar um er ad
raeda skyrt afmorkud og vel skilgreint eftirlits- og
leyfisveitingaverkefni.

Daemi um slikt er eftirlit med astandi bifreida. Mikil-
vaegi 6ryggiseftirlits bifreida verdur seint vanmetid,
enda geta bifreidar verid lifshaettulegar sé vidhald
peirra ekki fullnaegjandi. Bifreidaskodun rikisins var
upphaflega falid pad hlutverk ad framkvaema reglu-
lega astandskodun bifreida til ad tryggja ad reglum
um vidhald peirra veeri fylgt eftir. bad eftirlit hefur nu
alfarid verid feert til einkaadila, sem keppa sin a milli
um ad sinna pvi eftirliti med sem hagkveemustum
haetti. betta fyrirkomulag hefur gefid goda raun og
maetti taka upp fyrir annars konar eftirlit.

Eitt peirra vandamala sem geta fylgt pvi ad halda
einfoldum afgreidslu- og eftirlitsverkefnum a forraedi
hins opinbera er einokunarstada peirra adila sem
sinna verkefninu. Gott dsemi um petta eru pinglysingar

skjala. Samkveemt nuverandi fyrirkomulagi sinna full-
truar hja syslumannsembasttunum pessu verkefni.
Vandkvaedi pess fyrirkomulags komu glégglegai ljos
i verkfalli opinberra starfsmanna vorid 2015. i krafti
einokunarstédu vidkomandi & umsjon vidkomandi gat
BHM nytt fulltria syslumannsembaetta til ad knyja
a um Kkjarabastur med pvi ad stédva pinglysingar
yfir langt timabil. Tjon markadarins af slikri hegdun
er verulegt. Annad sambaerilegt deemi var verkfall
dyralaekna, sem sinna eftirliti med innflutningi dyra,
a sama tima.

pad er olidandi ahaetta og rask sem fylgir slikri stédu.
Auk pess er fatt sem réttleetir ldgbundna einokunar-
stddu opinberra stofnana a vidkomandi verkefnum.
bvert @ moti vaeri mun hagkvaemara ad flytja verk-
efnin @ samkeppnismarkad eda gera pau sjalfvirk.
Hvort tveggja myndi studla ad aukinni framleidni a
innlendum markadi.
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Leidir til umbota

Veigamesta leidin til umbota & pessu svioi felst i ein-
foldun stofnanakerfisins. Vidskiptardd hefur lagt fram
tillogur um feekkun rikisstofnana ar 182 i 70 (mynd
6.5).47 Stofnanaumhverfio hérlendis vari pannig ein-
faldad til muna og adlagad ad staerd islensks samfélags.
Samhlida veeri full astaeda til ad endurskoda umgjord a
sveitarstjérnarstigi, baeedi med sameiningum sveitar-
félaga og rekstrareiningum 4 peirra vegum. Med heildar-
endurskodun a fyrirkomulagi stofnakerfisins veeri dregio

Mynd 6.5

Haegt er ad faekka rikisstofnunum verulega med fjérum
tegundum adgerda

Fj6ldi rikisstofnana

margoft ritad um faglegan og fjarhagslegan avinning pess
a0 sameina stofnanir & vegum hins opinbera. bratt fyrir
skilning a pvi af halfu stjdrnmalanna undanfarin ar hafa
aogeroir ekki fylgt i neegjanlegum maeli.

A sama tima er mikilvaegt ad huga ad fyrirkomulagi fjar-
mognunar peirra stofnana sem sinna leyfisveitingum og
eftirliti. Markadir tekjustofnar, gjaldtaka fyrir Ilogbundnar
athafnir og adrar sértekjur skapa 6heppilega hvata fyrir
vidkomandi stofnanir. I stad pess ad einblina 4 ad skila
grunnhlutverki sinu med sem hagkveemustum haetti
aukast likur a pvi ad auknar tekjur verdi ad hlidarmarkmioi
starfseminnar.4® Vaxandi rekstrarkostnadur samhlida
vaxandi afgreioslu- og malsmeodferdartima hja ymsum
stofnunum gefur tilefni til ad aetla ad verkefnaumfang

182 ~63 fari vaxandi. Ef ekki hefur ordid breyting 4 grunnhlutverki
stofnunarinnar er erfitt ad sja réttletingu 4 aframhaldandi
-27 , sy 2 2
77777777 17 préun ipa att.
—1 =5 70
Einfdldun stofnanakerfisins dregur ekki adeins tr heildar-
fjarporf heldur ma gera rao fyrir ad pjonusta opinberra
47. [dag  Samrekstur  Fagleg Hrein  Aflagning Med tillogum stofnana myndi batna samhlida. Meo faerri og steerri
sameining sameining Vidskiptarads . . .
Sja umfisliun Vidskiptarads um Fjoldi stofnunum myndi hlutfall peirra starfsmanna sem sinna

faekkun rikisstofnana i skod-
uninni ,Snidum stakk eftir vexti:
30 tillégur ad faekkun rikis-
stofnana” fra desember 2015
(sléd: http://vi.is/malefnastarf/
utgafa/skodanir/snidum-stakk-
eftir-vexti/)

48.

Nanari umfjéllun um
kostnadarvitund vid framkvaemd
eftirlits ma finna i 5. télulio 5.
kafla skyrslunnar.

tillagna: 7 g 9 5 @

Heimild: Vidskiptarad {slands

umtalsvert ar peim beina og 6beina kostnaoi sem fjallad
var um hér ad framan. Med 60rum ordum atti smariki
eins og [sland ad snida sér stakk eftir vexti.

Neer engar tillagna Vidskiptardds eru nyjar af nalinni.
Vidskiptarad, onnur félagasamtdk og opinberir adilar hafa

kjarnaverkefnum haekka. Pad myndi leida til dypri sér-
pekkingar og aukins bolmagns til ad sinna floknum 0r-
lausnarefnum. P4 myndi togstreita a milli stofnana um
uthlutun verkefna og fjarmagns jafnframt minnka. Hvort
tveggja veeri til pess fallid ad auka skilvirkni og draga ur
6beinum kostnadi vegna eftirlits og leyfisveitinga.

ba veeri einféldun af pessu tagi ekki sidur mikilvaeg
i samhengi vid adgengi ad pjénustunni. I stad pess
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flékna og tvistrada fyrirkomulags sem nu tidkast gaetu
markadsadilar att samskipti vio feerri stofnanir meo
skyrari verkaskiptingu. Til ad hdmarka avinninginn {
pessu samhengi vari skynsamlegt ad feera allt eftirlit
a forraedi rikisins fremur en sveitarfélaga. Slik breyting
myndi auka innbyrdis samraemi a milli landsvada auk
peirrar hagkvaemni sem felst i pvi ad sakja pjénustuna
a einn stad. Til ad hamarka hagkvemni veeri jafnframt
skynsamlegt ad itblda midlaegan afgreidsluvettvang - baeoi
arafreenum vettvangi og i formi afgreidslustofnunar - sem
sinnir opinberum leyfisveitingum og afgreidsluverkefnum
af ymsu tagi (e. one-stop-shop).

Allar ofangreindar breytingar veeru til pess fallnar ad draga
ur beinum og 6beinum kostnadi vegna stofnanakerfisins.
Reynslan synir ad faglegur avinningur sameininga getur
verio umtalsverdur. begar logregluembaetti voru sam-
einud arid 2007 jokst hlutfall upplystra méla um 29%,
eignaspjollum faekkadi um 40% og dnaegja meo storf 16g-
reglunnar jokst um 5%. Sameining skattembaetta Gr tiu
i eitt arid 2010 skiladi einnig faglegum avinningi: af-
greidslutimi kaera styttist um 50%, afgreidslutimi erinda
styttist um 62% og 98% starfsfélks voru ansegd meo sam-
eininguna.4® bessi arangur nadist a sama tima og fjar-
framlog til beggja stofnana drégust saman.

Einfoldun stofnanaumhverfis myndi efla opinbera geirann
og gera stofnunum betur kleift ad veita sem besta pjonustu
fyrir sem minnsta fjarmuni. Hvort tveggja er til pess fallid
a0 auka skilvirkni i innlendum rekstri. Um bad aettu pvi
flestir a0 geta sameinast.

49,

Haegt er ad lesa nanar um
reynsluna af sameiningu
légreglu- og skattembaetta

i tillbgum verkefnisstjornar
Samradsvettvangs um aukna

hagsald fyrir opinbera pjonusta.

(Slod: www.forsaetisraduneyti.is/
samradsvettvangur/tillogur/)
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