Skodun 18. september 2014

VIDSKIPTARAD [SLANDS

Fra oroum til athafna: innleiding hagraedingartillagna

Fjarlagagatid sem myndadist vid hrun fiarmalakerfisins hefur verid braad.
Afgangur af rekstri rikissjods arid 2014 er dzetladur um 38 ma. kr. og nytt
fiarlagafrumvarp gerir rad fyrir afgangi i rikisfjarmalum annad &rid i roo.
Pa er rekstur sveitarfélaga einnig ad nalgast jafnveegi, en rekstrarafkoma
peirra fyrir arid 2014 er d2etlud neikveed um 3,7 ma. kr.

Leidin til lokunar gatsins var ekki su sem azetlud var. Rammadaetlun i
rikisfijarmalum sem 1690 var fram arid 2009 gerdi rad fyrir afgangi af rekstri
rikisins strax fra arinu 2012. Samkvaemt daetluninni atti ad nd meirihluta
pess afgangs fram med nidurskurdi rekstrardtgjalda. Raunin vard hins
vegar su ad rekstrarafkoma rikissjéds batnadi ad steerstum hluta vegna
aukinna tekna.

Af peim 176 ma. kr. vidsnuningi sem hefur ordid fra arinu 2009 vegur
aukning i skatttekjum pyngst, eda sem nemur um 70 ma. kr (mynd 1).
bar & eftir kemur samdrattur rekstrarutgjalda, sem nemur um 40 ma. kr.
Afgangurinn hefur verid briadur vegna baettra efnahagsadstaedna, en paer
hafa dregid ur baedi velferdarutgjoldum og fiarmagnskostnadi rikisins.

Mynd 1
Vid braun a halla hins opinbera hafa auknar skatttekjur vegid pyngst
Afkoma hins opinbera’ [ Rekstur

Breyting fra 2009 til 2014, ma.kr. (verdlag 2014) [ efnahagsumhverfi

38

70

-140

Afkoma 2009  Skattar? Utgjold Velferd Fjarmagn® Afkoma 2014

1 Leidrétt er fyrir eftirfarandi éreglulegum lidum: laekkun i afskriftum skattkrafna, leekkun rikisabyrgda & lanum,
haekkunar skuldbindinga vegna LSR og tilfaerslu @ malefnum fatladra til sveitarfélaga

2 Breytingar 4 veidigjaldi og sértekjum eru einnig innifaldar. Sa hluti skatts a fjarmalafyrirtaeki sem fellur a
protabuin er undanskilinn. Hluta aukningar skatttekna ma rekja til aukinna efnahagsumsvifa

3 Hreinar vaxtatekjur. Adrar fjarmagnstekjur og —gjéld eru einnig medtalin, s.s. ardgreidslur fra Landsbanka [slands

Heimildir: Fjarmala- og efnahagsraduneytid; Hagstofa [slands; Samband islenskra sveitarfélaga; daetlun
Vidskiptarads [slands
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Mynd 2

Adl6gun rikisfiarmala hefur ad staerstum hluta verid i formi heerri skatttekna
og samdrattar i fjarfestingum i stad rekstrarhagraedingar

Adlogun i rekstri hins opinbera
Skipting baettrar afkomu fra 2009 til 2014 vegna aukinna skatttekna og laegri
utgjalda, ma. kr. (verdlag 2014)

113
70
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Adlégun i rekstri Skattar Fjarfestingar Rekstrar- Laun
utgjold

100% 62% 21% 17% 0%

Heimildir: Fjarmala- og efnahagsraduneytid; Hagstofa Islands; Samband islenskra sveitarfélaga; dzetlun
Vidskiptarads Islands

Flestir geta verid sammala um ad opinbera pjonustau eigi ad veita med
sem skilvirkustum haetti. | pvi felst ad fjarmagn og vinnuafl séu nytt &
hagkvaeman mata. Vid adhald sidustu ara hefur po ekki verid 16gd dhersla &
aukna skilvirkni i rikisrekstrinum (mynd 2). Pannig hafa aukning skatttekna
og samdréttur i fjarfestingum stadid undir 86% af rekstraradlogun sidustu
ara. Einungis 14% af adloguninni ma rekja til laekkunar rekstrarutgjalda og
enginn samdrattur hefur ordid i launakostnadi a timabilinu.

Samdratturifjarfestingumerekkivaenlegleidtiladbriahallairikisfjarmalum.
Afleiding slikrar stefnu verdur 6hjakvaemilega aukinn kostnadur i vidhaldi
og nyfjarfestingum i framtidinni eda veiking i innvidum og par med minni
gaedi opinberrar pjonustu. Hluti af leekkun rekstrardtgjalda er af sama
meidi. Ef rikisstofnanir draga ur utgjoldum i pjalfun, bunad og annad sem
®tlad er ad auka hagkveemni i opinberum rekstri grefur pad einnig undan
gaedum opinberrar pjonustu.

Mynd 3

Starfsmonnum rikisins hefur litid faekkad i adhaldsadgerdum undanfarinna ara

Fjoldi rikisstarfsmanna
Stodugildi

20.000

18.000

16.000
14.000

12.000
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

Heimild: Hagstofa [slands
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Kerfisbreytingar sem gera feerri hondum kleift ad vinna sému verk
eru arangursrikasta leidin til ad auka hagkveemni i rikisrekstri. Vid
adhaldsadgerdirundanfarinnaara hefur samdratturifjéldarikisstarfsmanna
hins vegar verid minni en 3% (mynd 3). A sama timabili hafa laun hja rikinu
haekkad um svipad hlutfall ad raunvirdi, svo launautgjold hafa stadid i stad.
Su stadreynd ad adhaldsadgerdir rikisins hafi ekki leitt til neins samdrattar
i launakostnadi bendir til pess ad aukin hagkveemni hafi ekki verid hofd ad
leidarljési vid toku akvardana um nidurskurd a sidustu arum.

Efnahagslegar forsendur eru til stadar fyrir faekkun rikisstarfsmanna. A
sidustu arum hefur almennur vinnumarkadur tekid vid sér, atvinnuleysi
lekkad i 3,3% og miklum hagvexti er spad & komandi arum. Faekkun
opinberra starfsgilda myndi pvi auka frambod vinnuafls & almennum
vinnumarkadi a sama tima og eftirspurn er fyrir hendi og pannig bzeta
skilyrdi fyrir frekari verdmaetasképun a komandi arum.

Ny nalgun med hagraedingarhépnum

Nuverandi rikisstjorn bodadi nyja nalgun i rikisrekstrinum i juli 2013.
Skipadur var starfshdpur sem atlad var ad leggja fram tillogur um aukna
hagraedingu i rikisrekstri — tillégur sem myndu gera hinu opinbera kleift ad
veita sdmu pjonustu med hagkveemari heetti. betta var jakveed breyting fra
flétum nidurskurdi undangenginna éra, par sem litil dhersla hafdi verid 1690
a kerfisbreytingar sem gaetu dregid Ur kostnadi an pess ad skerda pjonustu.

Hépurinn skiladi af sér 111 tillogum i névember sama ar sem skipt var i
tolf flokka eftir helstu malaflokkum i opinberum rekstri. Hopurinn skiladi
hins vegar ekki einungis hagraedingartillogum. Af tilldgunum 111 voru atta
tillogur pess efnis ad hid opinbera draegi Ur pjonustu sinni og 36 tillogur
i formi almennari markmi®a, annad hvort um hagraedingu eda pdlitisk
markmid (mynd 4). Einungis 60% tillagna hépsins voru pvi eiginlegar
hagraedingartillogur.

Mynd 4

Tilldgum hagraedingarhdpsins var skipt i tolf flokka og einungis 60% peirra
eru eiginlegar hagraedingartilldgur

[ Hagraeding ] Minni pjénusta [ ] Markmid

Fjoldi
Flokkur tilagna Tegund

Almennar tillégur og forsendur

Alpingi og stofnanir pess

Félags- og husnaedismal
Fjarmala- og efnahagsmal
Forsaetisraduneyti og Stjérnarrad
Heilbrigdismal

I1dnadar- og vidskiptamal
Innanrikismal

Mennta- og menningarmal
Sjavarutvegs- og landbunadarmal
Umbhverfis- og audlindamal
Utanrikismal

Samtals

Heimildir: Hagraedingarhépur rikisstjérnarinnar; deetlun Vidskiptarads Islands
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Daemi um hverja gerd af tillogu ma sja hér:

o Hagraeding: Stodpjénusta innan Stjérnarradsins, verdi sameinud
4 einum stad med pad ad markmidi ad na fram hagraedi i rekstri
adalskrifstofa raduneytanna.

e Minni pjoénusta: Haett verdi vid fyrireetlanir um lengingu
faedingarorlofs.

o Markmid um hagraedingu: Skodad verdi hvort haegt er ad vinna
meira med Nordurldndunum i lyflamalum, t.d. vardandi innkaup
a lyfjum og yfirfara rekstur Lyfjastofnunar.

o Politisk markmid: Vido allar breytingar a stofnanakerfi og
bjénustu rikisins verdi sérstaklega horft til pess moguleika ad
flytja opinber storf Gt a land.

pratt fyrirad hépurinn hafi skilad af sér tillogum af 6likum meidi er meirihluti
peirra eiginlegar hagraedingartillogur par sem lagdar eru til umfangsmiklar
kerfisbreytingar. Veeri peim tillogum fylgt eftir maetti baeta rekstrarafkomu
hins opinbera til muna an pess ad skerda gaedi pjénustunnar.

i pvi ljosi hefur Vidskiptarad aaetlad framvindu hinna eiginlegu
hagraedingartillagna midad vid peer upplysingar sem opinberlega liggja
fyrir. Nidurstada &eetlunarinnar er ad betur megi gera vid innleidingu
tillagna hépsins. Innleiding sé ekki hafin & rimlega helmingi tillagnanna
(mynd 5) og einungis 7% tillagnanna séu komnar i pinglega medferd eda
hafi verid ad fullu innleiddar.

bessi daetlun stangast a vid upplysingar Ur stjérnkerfinu. Samkvaemt svérum
forseetisraduneytisins fra pvi i mai & pessu ari var vinna ekki hafin vid 20
tillogur, um 36 voru i ferli eda framkvaemd, prjar i pinglegri medferd og sjo
innleiddar.! Afgangurinn var i forathugun eda undirbuningi. Petta misraeemi
bendir til ad upplysingar séu til stadar um framvindu tillagnanna sem ekki
hafa verid gerdar opinberar. St stada torveldir fjoImidlum og 68rum adilum
a0 fylgjast med framvindu innleidingar tillagnanna og veita pannig adhald.

Mynd 5

Samkvaemt daetlun Vidskiptarads hefur meirihluti hinna eiginlegu
hagraedingartillagna ekki faerst i att til innleidingar fra pvi paer komu fram

Framvinda innleidingar
Tilldgur hagraedingarhdpsins, daetlun Vidskiptarads'

36
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|
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Ekki hafid i undir- f vinnslu i pinglegri Innleitt
buningi medferd

25% 13% 19% 6%

1 Einungis eiginlegar hagraedingartillogur eru taldar med. Byggt er a upplysingum sem liggja fyrir opinberlega.
Tillogur sem fela i sér almenn markmid eda skerdingu & opinberru pjonustu eru undanskildar.

Heimildir: Hagreedingarhopur rikisstjornarinnar; dzetlun Vidskiptarads slands

1) Sja, http://www.ruv.is/frett/tillogur-hagraedingarhopsins-a-rekspol

Vidskiptarad slands | Kringlan 7 | 103 Reykjavik | Simi 510-7100 | vi@vi.is

Vidskiptarad hefur
azetlad framvindu
hinna eiginlegu
hagraedingartillagna
mMidad vid paer
upplysingar sem
opinberlega liggja fyrir”

4/6



borf & nyrri adferdafraedi

Skipun hagraedingarhépsins er demi um rétta nalgun i opinberri
stefnumdtun sem hefur pegar skilad arangri. Innleiding sumra tillagna
hefur b6 ekki gengi® jafn hratt og vonast var eftir. | pessu tilfelli liggur
orsokin i peirri adferdafraedi sem beitt hefur verid.

Fyrir pad fyrsta var hlutverk hépsins ekki naegjanlega afmarkad. Med pvi
ad skila af sér tillogum sem félu i sér allt i senn hagraedingu, samdratt i
pjénustu, almenn markmid og sértaek politisk markmid dré hépurinn Ur
dherslunni & hagraedingu i rekstri hins opinbera. Einstakar tilldgur sem
ekki geta talist eiginlegar hagraedingartillogur ollu deilum sem drégu
ur dhrifameetti tillagnanna. Hefdi hagraedingarhdpurinn einungis skilad
hagraedingartillogum hefdi verid audveldara fyrir stjornvold ad innleida
peer.

i 66ru lagi fylgdi ekki forgangsrédun med tillsgunum til ad audvelda
framkvaemd peirra. Vid umbaetur i rekstri fyrirtaekja er verkefnum idulega
forgangsradad eftir fyrirfram akvednum ramma, til ad mynda ut fra ahrifum
a reksturinn og teeknilegum framkveemanleika. Ef hinum eiginlegu
hagraedingartillogum er radad upp a pessum kvordum kemur i ljés ad um
24 tillogur ma setja i haan forgang, um 34 i midlungs forgang og afganginn
i laegsta forgang (mynd 6). Hefdi slik forgangsrodun legid fyrir fra upphafi
hefdi pad audveldad eftirfylgni tillagnanna.

i pridja lagi hefur skort politiska forystu um innleidingu tillagnanna. Til
ad unnt sé ad fylgja peim eftir & stjoérnsyslustigi purfa peir radherrar sem
tilldgurnar heyra undir ad veita peim skyra politiska forystu med pvi ad
segja opinberlega ad peim verdi fylgt eftir i viokomandi raduneytum. Slikri
forystu fylgir abyrgd sem gerir innleidingu tillagnanna meira adkallandi.

Mynd 6
Tilldgunum ma forgangsrada med pvi ad rada peim upp eftir ahrifum og
framkvaemanleika
Forgangsrodun tillagna hagraedingarhoépsins
. Har forgangur O Midlungs forgangur O Lagur forgangur O Fjoldi tillagna i flokki

Ahrif
Jakvaed ahrif & framleidni hins opinbera
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Framkvaemanleiki
Politiskar og teeknilegar forsendur innleidingar

Heimildir: Hagraedingarhépur rikisstjérnarinnar; dzetlun Vidskiptarads [slands
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Mynd 7

Til ad tilldgur ndi brautargengi parf baedi pdlitiska forystu um forgangsrédun
fra rddherra og verkefnisstjorn sem hefur yfirlit yfir innleidingu tillagna

Daemi um innleidingarferli kerfisbreytinga

Forgangsr6dun Undirbuningur  Vinnsla Innleiding

= Opinber « Utdeiling = Upplysinga- = Eftirfylgni med
yfirlysing um verkefna til gjof um fram- fram-vindu
hvada tillogur abyrgdar- vindu vid med vordum til
verda settar | manna med vinnslu tillagna, innleidingar og
forgang i hlidsjén af t.a.m. a opinni skyrslugjof til
vidkomandi forgangsr6d-un vefsidu radherra
raduneyti radherra

Heimild: Vidskiptarad [slands

Loks hefur skort opinbera upplysingagjéf um framvindu tillagnanna. i tilfelli
hagraedingarhdpsins meetti til deemis styrihdpur fylgja eftir framvindu
tillagnanna med pvi ad starfraekja vefsidu par sem fram kemur opinberlega
hver framvindan er og hvar 4byrgd 4 framkvaemd innleidingar liggi hverju
sinni. [ pvi faelist baedi innra og ytra adhald, annars vegar fra styrihdpnum
og hins vegar frd almenningi, sem geeti fylgst med framvindunni.

Tillogur hagraedingarhoépsins eru godra gjalda verdar. Til ad peer skili
tileetludum drangri parf hins vegar ad endurskoda adferdafraedina vid
innleidingu peirra med ofangreindum haetti. Enn er tiltdlulega stutt fra
pvi ad tilldgurnar voru lagdar fram. Pad er pvi ekkert pvi til fyrirstodu
ad beita nyrri ndlgun i adferdafraedinni likt og nyrri ndlgun var beitt i
rikisflfarmalunum vid skipan hépsins. Med slikum adgerdum meetti auka
hagraedi vid veitingu opinberrar pjénustu. Slikt myndi skapa svigram til ad
vinda ofan af skattahaekkunum sidustu ara og styrkja par med grundvoll
verdmaetaskopunar 4 komandi darum.

Nanari upplysingar veita Frosti Olafsson, framkvaemdastjori
Vidskiptarads, og Bjorn Brynjulfur Bjornsson, hagfraedingur
Vioskiptarads, i sima 510-7100.

Vidskiptarad slands | Kringlan 7 | 103 Reykjavik | Simi 510-7100 | vi@vi.is
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