Skodun 5. nbvember 2014

A rikid ad selja ilmvotn og saelgaeti?

Frih6fnin ehf. i Flugsto0 Leifs Eirikssonar

A undanférnum vikum hefur talsvert verid reett og ritad um aformadar
breytingaraneysluskottum. Virdisaukaskatturog vorugjold hafaumtalsverd
ahrif & véruverd 4 islandi og pvi engin furda ad stjornmalamenn og adrir
hagsmunaadilar hafi sterkar skodanir a vidfangsefninu. | pessu samhengi
kemur pvi & évart hve litil umraeda hefur att sér stad um tilvist opinberrar
smasolu sem vaxid hefur ddreitt utan hins almenna neysluskattskerfis.

I Flugstdd Leifs Eirikssonar rekur islenska rikid i gegnum lsavia ohf. og
Frih6fnina ehf. sex verslanir sem i sumum tilfellum eru i beinni samkeppni
vid innlenda smasala. Verslanir pessar njéta opinberrar medgjafar i
gegnum skatt- og tollleysi og geta pvi bodid mun laegra verd. | gegnum
pennan adstédumun hefur frihafnarverslun rikisins ndd til sin verulegri
markadshlutdeild - allt ad pridjungi i stérum voruflokkum.

A sama tima og frihafnarverslun er a4 undanhaldi i nagrannaléndunum
aukast umsvifin & Islandi. Frihdfnin ehf. er pannig farin ut fyrir upphaflegt
hlutverk sitt um ad vera vettvangur fyrir teekifeeriskaup ferdamanna a
leid ur landi. Umfangsmikid markadsstarf og netsala eru stundud i peim
tilgangi ad na markadshlutdeild af innlendum smasélum. ba rekur Frihofnin
komuverslun sem heyrir til undantekninga i heiminum enda dregur slik
verslun ur kaupum komufarpega innanlands.

Hid opinbera verdur af skatttekjum med pvi ad leyfa skattfrjalsri verslun
a0 taka hlutdeild af innanlandsmarkadi med pessum hzetti. Afleiding pess
verdur ad neysluskattar og par med voruverd innan landamaeranna purfa
a0 haekka til ad skatttekjur hins opinbera geti haldist ébreyttar.

| préudu markadshagkerfi er mikilvaegt ad virk samkeppni riki 4 sem
flestum svidum. Jafnframt parf ad vera tryggt ad slik samkeppni
sé & jafnréttisgrundvelli svo neytendur fai notid avinnings hennar.
Frihafnaverslun & islandi i sinni ndverandi mynd er til pess fallin ad grafa
undan edlilegri og virkri samkeppni & smasdlumarkadi og ryra kjor
neytenda til lengri tima litio.
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Hvers vegna urdu frihafnir til?

Frihafnaverslun i tengslum vid flugstarfsemi hofst fyrst & irlandi 1947 &
flugvelli sem notadur var til millilendinga fyrir farpega milli Evrépu og
Bandarikjanna. Ekki taldist réttleetanlegt ad irska rikid innheimti gjold
af peim varningi sem seldur var farpegum sem stutta vidkomu h&fou
a landinu og hofou farid i gegnum vegabréfseftirlit & leid sinni Ur landi.
Frihafnaverslun hofst fljdtlega vidar og 6x hrodum skrefum fra 1970 pegar
farpegaflutningar i lofti urdu umsvifameiri.

A islandi hefur fra 1958 verid rekin frihofn i Flugstéd Leifs Eirikssonar.
Isavia ohf, sem annast rekstur og uppbyggingu flugvalla & islandi,
leigir Ut verslunarrymi frihafnarinnar. Umfangsmesti verslunaradilinn a
frihafnarsvaedinu er Frih6fnin ehf. sem rekur sex verslanir i flugstodinni, par
a medal einu frihafnarverslunina fyrir komufarpega til landsins. Frih6fnin
ehf. er i eigu Isavia sem er ad fullu i eigu islenska rikisins.

Frihafnir fyrir komufarpega & undanhaldi

Undanfarin ar hefur frihafnaverslun verid & undanhaldi & Vesturléndum.
Stéraukin flugumferd hefur valdid pvi ad frihafnir hafa skapad sifellt
umfangsmeiri samkeppni gagnvart innlendri verslun i vidkomandi rikjum.
Af peim s6kum hafa verslanir i frih6fnum, med faeinum undantekningum,
verid einskordadar vid brottfarafarpega (mynd 1). betta ma ad hluta rekja til
bess ad frihafnarverslun fyrir komufarpega er talin skerda samkeppnisstodu
innlendrar verslunar, grafa undan skattkerfi vidkomandi rikis, ryra kjor
neytenda og draga Ur jafnraedi peirra a milli.

Komufarpegar sem versla skattfrjdlsan varning vid komu sina til landsins
Idta pannig af pvi ad kaupa somu vorur med opinberum alégum pegar inn
fyrir landamaerin er komi®. Velta innlendrar verslunar dregst pa saman og
skattar purfa ad haekka til ad tekjur hins opinbera haldist dbreyttar. Pannig
geta frihafnir skert hagsmuni neytenda vidkomandi rikis.

Enn fremur hefur pessi préun sniist um jafnraedissjonarmid. Med frihdfnum
er peim adilum sem oftar ferdast, og ad jafnadi hafa rymri fjarrdd, gefinn
kostur & ad versla skattfrjalsan varning 8 medan peir sem sjaldnar ferdast
hafa sidur tok a pvi. Neytendur sitja pvi ekki vid sama bord frihafnarverslun
er annars vegar.

Mynd 1

Komuverslanir i frihdfnum eru afar sjaldsédar par sem paer eru taldar i
beinni samkeppni vid innlenda smasala

Frihafnir fyrir komufarpega I Komuverslun i frihéfn
] Engin komuverslun i frih6fn
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ADd lokum hefur Frihafnarverslun verid a undanhaldi i Evrépu vegna
sampaettingar markada. Evropusambandid ték fyrir alla frihafnarverslun
milli landa sambandsins arid 1999. bad paétti skjota skokku vid ad frihafnir
geetu i krafti skattfridinda dregi0 til sin verslun peirra sem ferdudust & milli
rikja innan innri markadar Evrépusambandsins. Islandi bar p6 ekki skylda til
pess ad afnema frihafnarverslun fyrir farpega a leid til Evrépusambandsins
pratt fyrir ad vera adilar ad innri markadnum i gegnum samninginn um
evropska efnahagssvaedid (EES).

island situr eftir

Ofugt vid préunina erlendis hafa umsvif frihafnarverslunar hérlendis vaxid
jofnum hondum og vorudrval aukist(mynd 2). Tekjur Frihafnarinnar ehf.
ndmu um 8 milljérdum 4 sidasta ari, sem jafngildir 20 milljénum & degi
hverjum. Steersti hluti tekna er vegna solu afengis og tobaks en einnig er
umtalsverd sala a snyrtivorum og saelgeeti.

Verslunarrymi Frihafnarinnar hefur steekkad og verslunum fjélgad. Nu rekur
félagid sex verslanir. Auk hefdbundinna brottfaraverslana rekur hin til ad
mynda tiskuverslunina Dutyfree Fashion og nylega fékk hin umbo?d fyrir
sOlu a vorum erlendu naerfatakedjunnar Victoria's Secret. ba rekur Frih6fnin
sérstaka komuverslun fyrir farpega sem eru 4 leid inn i landid sem heyrir til
undantekninga i erlendum flugst6dum eins og adur var getid.

Til pess ad setja umsvif Frihafnarinnar i samhengi ma skoda
markadshlutdeild hennar & islandi i nokkrum stérum véruflokkum likt og
snyrtivorum, seelgeeti og afengi. bar sést ad Frihofnin hefur nad verulegri
markadshlutdeild - allt ad pridjungi af heildarmarkadi & Islandi (mynd 3). A3
Ollum likindum er Frih6fnin ehf. steersti einstaki s6luadilinn & snyrtivorum
og erlendu salgaeti 4 Islandi.

pessi miklu umsvif Frihafnarinnar ehf. helgast ad hluta til af aukinni komu
erlendra ferdamanna hingad til lands og auknu vaegi islensku frihafnarinnar
vegna lokunar frihafnainnan Evrépusambandsins. bad er engu ad sidur ljést
ad med tilvist verslunar fyrir komufarpega og sivaxandi markadssetningu
til innlendra neytenda er Frihdfnin komin i beina samkeppni vid innlenda
verslun med adurnefndum neikvaedum afleidingum fyrir neytendur, rikid
og atvinnurekendur.

Mynd 2

Steerstur hluti tekna Frihafnarinnar er tilkominn vegna sélu a afengi og
tébaki en taeepur helmingur kemur Gr 68rum voruflokkum

Skipting tekna Frihafnarinnar
Milljonir kréna (2013)
Leikféng og annad

Fatnadur

Seelgaeti

Afengi
og tébak
Snyrtivorur

Heimild: Frih6fnin ehf.
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Mynd 3

[slenska rikid tekur til sin stéran hluta markadarins i akvednum
voruflokkum i gegnum sélu a varningi i Frihdfninni

Markadshlutdeild Frihafnarinnar I Frihofnin ehf.
Présentur [ marir

Afengi og

tébak ke ‘

Snyrtivorur! 68% ‘

Selgaeti’ 65% ‘

T

100%

1 Hlutdeild af innfluttum vérum

Heimild: Hagstofa Islands, Frih6fnin ehf.

Skokk samkeppni vid innlenda verslun

Steersta astaeda pess ad Frihofnin naer til sin svo storri markadshlutdeild
liggur i adstédumun vegna neysluskatta. Virdisaukaskattur, tollar og
vorugjold gera pad ad verkum ad allt ad 38% munur getur verid a voruverdi
hja Frihdfninni og 68rum smasélum i landinu. [ tilfelli erlends seelgaetis
getur Frihofnin ehf. til deemis baett vid verulegri vidbotaradlagningu a sinar
vorur an pess ad verdio fari yfir voruverd hja innlendum smasoélum.

Leiki einhver vafi um ad Frihofnin sé raunverulega i samkeppni a
innanlandsmarkadi naegir ad skoda heimasidu hennar til pess ad fa ar pvi
skorid. bar segir til ad mynda ad verd séu ,allt ad 50% undir pvi sem [er] |
verslunum i Reykjavik” og enn fremur ad ,dlikt pvi sem gerist d flugvéllum
erlendis er haegt ad kaupa vérur sem eru undanpegnar virdisaukaskatti og
adflutningsgjoldum vid komu

Frihofnin stundar 6flugt markadsstarf sem midar beinlinis ad pvi ad auka
markadshlutdeild hennar & kostnad innlendra smasala. Auglysingabordar
eru vidsvegar um Frihofnina, & netinu og i almennum dagblodum
sem tilgreina ad mun hagstedara sé ad versla i Frihofninni heldur en i
hefobundnum islenskum verslunum (mynd 5).

Mynd 4

Frihofnin parf ekki ad standa skil & neysluskottum, en slikir skattar auka
kostnad innlendra smasala um allt ad 38%

l:| Virdisaukaskattur I:I Tollar og vorugjold - Grunnverd

Verd til neytanda med opinberum gjéldum

Snyrtivorur Erlent salgaeti’
138 137
100 100
Frihofn Innanlands Frihofn Innanlands

1 Daemi fyrir Toblerone milk (600 gr.)
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Mynd 5

prétt fyrir ad Frihofnin eigi ekki ad vera i samkeppni vid innanlandsmarkad
auglysir hun markvisst i pa veru

Auglysing a Keflavikurflugvelli

Auglysing & Facebook

oury Frihofnin
------- Sponsored - @

30-50% AFSLATTUR
AF VOLDUM VORUM

Like - Comment - Share - (Y15 & 1

Heimild: Vidskiptarad Islands

Frihofnin hefur undanfari®d gengid enn lengra i samkeppni sinni vid
innlenda smasala med pvi ad bjéda vidskiptavinum ad panta vorur &
netinu og lata annan adila, sem & leid um flugstodina, seekja paer fyrir sig
i komuverslun Frihafnarinnar. bessi pjéonusta hefur verid kollud ,express”
bjonusta i nylegum markadsherferdum (mynd 6). Med pessu er ekki lengur
naudsynlegt ad fara af landi brott til pess ad kaupa voru an opinberra gjalda,
haegt er ad gera slikt 6llum stundum. [ ljési vaxandi utanferda islendinga
ma aetla ad litil fyrirh6fn sé fyrir marga ad finna adila til ad seekja voru 4 leid
sinni um flugstddina.

Ekki verdur betur séd en ad pessi pjéonusta gangi i berhdgg vid fyrirmaeli
stjornvalda. Rétt fyrir sidustu aldamaét attu forsvarsmenn Félags islenskra
stérkaupmanna (FiS) i deilum vid Frihdfnina vegna sambaerilegrar pjonustu
og nuverandi ,express” pjonusta gerir Ut &. P4 var um ad raeda simasélu
par sem folki baudst ad panta vorur simleidis og lata adra saekja paer fyrir
sig i komuverslun Frihafnarinnar. Deilunum lauk med pvi ad paverandi
fidrmalaradherra ték undir sjonarmid FiS og alyktadi i bréfi til peirra pann 9.
agust 1996 ad heimild til verslunar i frih6fn einskordist vid verslun a vérum
til eigin nota." bratt fyrir petta hefur Frih6fnin nu tekid upp sams konar
sOluadferdir med enn skilvirkari heetti i gegnum netid.

Mynd 6

bratt fyrir ad stjornvold hafi tekid fyrir ad annar adili en sa sem nytur voru
geti verslad hana i frihdfn auglysir Frih6fnin ehf. beinlinis i pa veru

Auglysing af vefsidu Frihafnarinnar

J

EG ER HATTUR AD KAUPA NATURKREM
PEGAR EG A AD KAUPA DAGKREM

KONAN PANTAR — EN EG S£KI

Pantadu hér & heimsfdunni og saektu
{ brottfarar- eda komuverslun Frihafnarinnar

Heimild: Dutyfree.is

1) Sja frétt Morgunbladsins (1996). Vefsl&d: http://www.mbl.is/greinasafn/grein/280515/
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Grafid undan neysluskéttum

Samkeppni Frihafnarinnar ehf. vid innlenda smasala hefur ekki sist skadleg
ahrif a kjor neytenda innanlands. Par sem Frih6fnin parf ekki ad standa
skil & opinberum gjéldum og skottum vegna sélu & varningi sinum leidir
starfsemi hennar til pess ad innlendir neytendur purfa ad bera hlutfallslega
haerri byrdar en ella.

Skatt- og tollfrjals velta peirra sex verslana sem rikid rekur i gegnum
Frih6fnina ehf. voru taepir 8 milljardar kréna a sidasta ari. Ef gert er rad fyrir
a0 helming pessarar veltu megi rekja til komufarpega ma aazetla ad glatadar
skatttekjur rikisins vegna ntverandi fyrirkomulags nemi um milljardi krona
a hverju ari. Til ad vega upp tekjutap rikisins vegna pessarar medgjafar
Frihafnarinnar ehf. purfa innlendir neysluskattar ad haekka um sému
upphaed.

Riki® i hefdbundinni atvinnustarfsemi

i flugstédvum erlendis er venjan su ad allt verslunarrymi er bodid Ut til
einkaadila sem bydst i stadinn ad selja par toll- og skattfrjdlsan varning.
Hér a landi fer aftur & méti frihafnarverslun ad stérum hluta i gegnum
Frih6fnina ehf.sem er i eigu rikisins { gegnum Isavia ohf., sem rekur Flugst6d
Leifs Eirikssonar. Rikid er pvi baedi i hlutverki leigusala og leigutaka pegar
frin6fnin er annars vegar.

Med sliku fyrirkomulagi er rikid i beinni samkeppni vid einkaadila &
smasolumarkadi. Rikid er pannig t.a.m. ordid steersti markadsadili landsins
i s0lu & snyrtivorum i gegnum Frihdfnina ehf. Smasala telst almennt til
hefdbundins samkeppnismarkadar par sem ekki er talin porf a rekstrarlegri
adkomu hins opinbera. Pad er pvi erfitt ad syna fram a naudsyn pess ad
rikid sé med pessum heetti ad keppa i hefdbundinni verslunarstarfsemi.
flestum I6ndum myndi pad vekja mikla furdu ad stjornvold veeru ébeint
ordin umbodsadili fyrir erlenda nazerfatakedju likt og islenska rikid er i
gegnum Frih6fnina ehf.

Mynd 7
pratt fyrir ad njéta rikulegrar medgjafar i gegnum skatt- og tollleysi er
ardsemi Frihafnarinnar ekki ha i samanburdi vid smasala 8 Nordurlondunum

Ardsemi markadsleidandi smasala 4 Nordurlondum?
EBITDA framlegd, présentur

7,7%
69% 6,3%
= 58% 5,5%
4,4% 4,7% 4,6%
3,4%
2,7%
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1 Frih6fnin ehf,, Hagar hf.,, NorgesGruppen, ICA AB og Dansk Supermarked A/S

Heimild: Arsreikningar vidkomandi fyrirtaekja
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Reynslan hefur synt ad hid opinbera er almennt &skilvirkur rekstraradili
enda parf pad ekki ad keppa um fijadrmagn likt og fyrirtaeki i einkarekstri.
Frihofnin ehf. virdist vera gott deemi um petta. bratt fyrir ad félagid njoti
umfangsmikillar opinberrar medgjafar i samkeppni sinni vid adra smasala
skiladi Frihofnin tapi & fyrstu sex manudum pessa ars. ba hefur ardsemi
Frihafnarinnar sidastlidin tvo ar verid téluvert undir pvi sem gengur og
gerist hja staerri smasélum & Nordurldndunum (mynd 7). betta gefur géda
visbendingu um pé séun sem & sér stad undir naverandi fyrirkomulagi.

Timi kominn til breytinga

A smasélumarkadi, likt og & éllum 68rum mérkudum, er mikilvaegt ad
heilbrigt samkeppnisumhverfi sé avallt til stadar. Tilvist Frihafnarinnar
ehf. i naverandi mynd vinnur gegn markmidi um heilbrigda samkeppni
a jafnréttisgrundvelli. Til pess ad laga pessa st6du leggur Vidskiptarad til
ad eftirfarandi breytingar verdi gerdar a fyrirkomulagi frihafnarverslunar
hérlendis:

1. Frih6fnin ehf. verdi 16gd nidur. Einkaadilum verdi alfarid eftirlatid ad
sja um verslunarpjénustu i Flugstéd Leifs Eirikssonar. ATVR geti pd
bodid i leigu verslunarrymis til ad selja dfengi og tébak.

2. Tekio verdi fyrir net- og simaverslun i frih6fninni. Frihafnarverslun er
einungis réttleetanleg fyrir taekifaerisverslun ferdéamanna sem eiga leid
um flugstddina en ekki sem valkostur i beinni samkeppni vid innlenda
smasala.

3. Komuverslun i Flugstod Leifs Eirikssonar verdi 16gd nidur. Slikar
verslanir heyra til algerrar undantekningar i heiminum par sem paer
keppa med opinberri medgjoéf um somu neytendur og innlendir
smasalar.

Ofangreindar breytingar myndu leida til aukinnar hagkvaemni i
verslunarrekstri hérlendis, draga Ur samkeppni rikisins vid einkaadila a
smasolumarkadi og auka veltu i innlendri verslun. Slik ahrif myndu veita
stjornvoldum svigrum til ad draga ur dlagningu neysluskatta og smasélum
svigram til ad draga Ur alagningu vegna aukinnar veltu. Afleidingin veeri
leegra verdlag og aukinn kaupmattur neytenda hérlendis.

Nanari upplysingar veita Frosti Olafsson, framkvaemdastjori
Vidskiptarads, og Bjorn Brynjulfur Bjornsson, hagfraedingur
Vioskiptarads, i sima 510-7100.
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