Holdum heilsunni

Stada og framtidarhorfur i heilbrigdismalum

Af umraedu hérlendis maetti setla ad heilbrigdispjonusta sé mun verri
hérlendis en annars stadar og fari versnandi med hverju ari. Af helstu
meaelikvérdum ad deema er slikt hins vegar ekki raunin. bvert 8 moéti bua
islendingar ad alpjodlega samkeppnishaefu heilbrigdiskerfi sem hefur eflst
umtalsvert 4 undanférnum aratugum.

pratt fyrir ad stadan sé god i dag eru askoranir & sjondeildarhringnum.
Hlutfall aldradra mun haekka hratt & naestu dratugum med tilheyrandi
alagi & heilbrigdiskerfid. Jafnframt eykst frambod af kostnadarsémum
lyflum og medferdardrreedum eftir pvi sem teekninni fleygir fram. Loks
hefur greiningum & ymsum nyjum sjukdémum og réskunum fj6lgad a
undanférnum arum. Allt mun petta valda vaxandi prystingi a aukin utgjold
til heilbrigdismala.

Til ad maeta pessari préun standa stjornvold frammi fyrir fjérum valkostum.
Haegt er ad (1) auka skattheimtu til ad fjdrmagna utgjaldavoxt, (2)
auka kostnadarhlutdeild sjuklinga, (3) auka hagkvaemni i rekstri og (4)
forgangsrada pjonustu. bad er mat Vidskiptarads ad steerstu teekifeerin
liggi i aukinni rekstrarhagkveemni og skyrari afmoérkun vid veitingu
heilbrigdispjonustu. Stjornmélamenn purfa jafnframt ad gera grein fyrir pvi
hvada valkostum peir vilja beita.
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Umraeda um heilbrigdismal er baedi flokin og vidkvaem. Vidfangsefnid er oft
og tidum taeknilegs edlis og upplysingar 6adgengilegar. A sama tima rikir
sterk krafa um greitt adgengi ad heilbrigdispjonustu i haesta gaedaflokki
- enda fatt sem stendur naer hjarta folks en géd heilsa. Vegna beggja
pessara pétta einkennist almenn umraeda gjarnan af yfirbordskenndum
upphrépunum og pdlitiskri taekifaerismennsku.

pad er von Vidskiptarads ad med umraedu 4 grundvelli stadreynda um pa
valkosti sem Islendingum standa til boda verdi haegt ad hverfa af peirri
6heillabraut. Pannig ma marka langtimastefnu sem tryggir ad Islendingar
bui afram vid fyrsta flokks heilbrigdispjonustu i fyrirsjaanlegri framtid.

1.Vid erum i sterkri stodu

islendingar bua vid géda heilbrigdispjonustu i alpjédlegum samanburdi
(mynd 1). Heilbrigdiskerfid er vel fjarmagnad - fjarframldg hins opinbera
sem hlutfall af landsframleidslu eru yfir medaltali OECD rikja og hlutdeild
hins opinbera i heilbrigdisutgjoldum er meiri en tidkast annars stadar. b4
eru heildarutgjold til heilbrigdismala nélaegt medaltali.

islendingar virdast jafnframt nyta fjarmagnid vel. Sé litid til lydheilsu og
adbunadar koma badir peettir vel ut samanborid vid onnur riki. Veentur
lifaldur pjodarinnar er tveimur drum haerri en medaltal OECD og vaentur
lifaldur karla sa haeesti. Ungbarnadaudi er hvergi laegri en 4 Islandi og
topud lifsér eru pridjungi feerri en medaltal OECD rikja. Adgengi ad
heilbrigdisstarfsfélki og taekjakosti er jafnframt i fremsta flokki. Fjoldi laekna
m.v. hofdatdlu er talsvert yfir medaltali OECD og fjoldi hjukrunarfraedinga
er med pvi haesta sem gerist. Pa er fj6ldi dmskodunartaekja m.v. h6fdatolu
naerri tvisvar sinnum haerri en medaltal OECD.

Soégulegur samanburdur gefur einnig jakvaeda mynd (mynd 2). Undanfarna
aratugi hefur fjarmoégnun heilbrigdispjonustu aukist hratt. bannig hafa
framldg hins opinbera haekkad ur 3,1% af landsframleidslu arid 1970 upp

Mynd 1

islenskt heilbrigdiskerfi er i sterkri alpjédlegri stédu hvort sem litid er til
fiarmoégnunar, lydheilsu eda adbunadar

[ island betur sett [ island i svipadri stédu || OECD medaltal

Flokkur Arangursmalikvardar
Framlag stjérnvalda  Kostnadarpatttaka Heildarutgjold
Hlutfall af VLF (‘14) Hlutfall utgjalda’ Hlutfall af VLF?2
Fjdrmognun 7,1 6,5 19 27 89 89
Lifslikur Ungbarnadaudi Topud lifsar?
Ar (2013) Tilvik/pus. (2013)
yOhei 4,1 3.379
© Ljoheilsa 821 805 . 5397
| . 1
Leeknar Hjukrunarfreedingar ~ Omskodunartaeki
Fjoldi/pds. (2014) Fjoldi/pus. (2014) Fjoldi/millj. (12)
© robinadur 36 33 15,5 218
. 9,1 . 14,3

1 Hlutdeild notenda i heildaratgjoldum til heilbrigdismala (2014)
2 Tolur fyrir island koma fra Hagstofu [slands (2014)
2 Fjoldi ara sem glatast sokum heilsubrests fyrir hverja 100 pusund ibua (2009)

Heimildir: OECD; Hagstofa [slands
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Mynd 2

Allir helstu arangursmeelikvardar hafa batnad & undanférnum aratugum

Flokkur Arangursmeelikvardar (visitala, 1970 = 100)
234 Framlag stjérnvalda
Fjarmoégnun M/\/-—/'/\’\' 191 Ko?tnaéartﬁ]tttaka
100 A — Heildarutgjéld
56
| 111 Lifslikur
Lyaheil 100 - Ungbarnadaudi
yohefisa 4 36 — Topud lifsar
14
T T T T
A 557 Laeknar
e , q ] 254 Hjukrunarfraedingar
Al e . — Omskodunartaeki
100 -~ 172

1970 1980 1990 2000 2010

1 Vidmidunarar fyrir hjukrunarfraedinga og dmskodunartaeki eru 1980 og 1990
Heimildir: OECD; greining Vidskiptarads

i 7,17% &rid 2014. Med hlidsjon af peim mikla hagvexti sem hefur att sér
stad sidan pa hefur fjarfesting i heilbrigdispjonustu pvi aukist til muna
undanfarna aratugi. Adhaldsadgerdir sidustu ara hafa ekki snuid pessari
préun vid - ofangreint hlutfall var pad sama arid 2014 og pad var arid 2007.

Samhlida hefur drangurinn ordid sifellt betri. Lifslikur hafa haekkad um rdm 8
ar, ungbarnadaudi hefur dregist saman um 80% og topudum lifsarum hefur
faekkad um taep 70%. Um leid hefur hefurfjdldilaekna og hjukrunarfraedinga
a hvern ibla meira en tvofaldast og fjoldi 6mskodunartaekja margfaldast.
Heilbrigdiskerfid hefur pvi tekid stakkaskiptum & flesta maelikvarda og
stendur sterkum fétum i ségulegu samhengi.

Auk hagfelldrar st6du hvad vardar fiarmoégnun, lydheilsu og adbunad
benda flestir maelikvardar til ad drangur medferda sé i fremsta flokki. Pannig
gefur baedi alpjédlegur og sogulegur samanburdur jidkveeda mynd af
arangri medferda a flestum eda 6llum svidum (mynd 3). brétt fyrir fAimenni
og strjalbyli hefur islendingum pvi tekist ad byggja upp heilbrigdiskerfi i
fremstu rod.

Til skemmri tima er ekkert sem bendir til pess ad pessari 6fundsverdu
stddu sé 6gnad. Framldg til heilbrigdismala munu aukast talsvert a milli éra
samkvaemt fyrirliggjandi fiarlogum og hafa ad raungildi aldrei verid haerri.
b4 ma gera rad fyrir ad fyrirhugud uppbygging 4 hisakosti Landsspitalans
muni baeta adstodu og auka gaedi pjonustunnar enn frekar. Til lengri tima
er hins vegar stérar dskoranir & sjdndeildarhringnum sem brynt er ad takast
a vid med markvissum haetti.
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Mynd 3

Arangur algengra medferdarurraeda er mikill i alpjodlegum samanburdi og
hefur batnad a undanférnum arum

Alpjodleg Sdguleg

Medferdarsvid  Arangursmeelikvardi stada’ préun?
Brjosta- 5 ara lifslikur eftir greiningu Mjog Bastin
krabbamein ® g6o ® J
Ristil- 5 ara lifslikur eftir greiningu Mjog .

. Baetin
krabbamein Go6d ® 9
Danartidni 45 ara og eldri . .

j i Baet
i i innan 30 daga fra innritun 0 G63 . ting
Mjadma- Fjoldi adgerda innan vid 48 Vid O [Gogn
adgerdir klukkustunda eftir innritun midju skortir]

Dénartidni 45 éra og eldri Vid .

j 3 Baet
Hjartaafall innan 30 daga frd innritun midju ‘ &ting
3 . Hlutfall bélusettra eins ars . [Gogn
Bélusetningar gamalla barna @ Lok Q skortir]

1 Samanburdur vid 6nnur OECD riki. Mjog g60 stada: medal efstu 5 rikja. G6d stada: medal efstu 10 rikja. Vid midju:
medal efstu 15 rikja. Lok: ekki medal efstu 15 rikja
2 Samkvaemt sdgulegum samanburdi i Gttekt OECD sem midar ymist vid proun yfir 5 eda 10 ara timabil

Heimildir: OECD (Health at a Glance, 2013); greining Vidskiptarads

2. Storar askoranir framundan

S4 drangur sem nadst hefur i heilbrigdismalum hefur ekki verid ad
kostnadarlausu. Heilbrigdismal eru staersti utgjaldalidur hins opinbera i
dag. Samkvaemt fjarlagafrumvarpi fyrir arid 2016 verdur 160 mo. kr. varid til
heilbrigdismala eda um fjérdungi heildarutgjalda. Auk pess bera sjiklingar
kostnad af heilbrigdispjonustu. Utgjold einstaklinga til heilbrigdismala
ndmu um 33 mo. kr. i fyrra - sem jafngildir ad medaltali 100.000 kr. &
mann.' Svigram til aframhaldandi umframvaxtar heilbrigdisutgjalda er pvi
takmarkad.

A sama tima eru breytingar framundan sem munu auka prysting  ad pessi
framldg heekki enn frekar. Fram til pessa hefur medalaldur [slendinga verid
tiltdlulega lagur i alpjédlegum samanburdi og aldurssamsetning hagstaed.
Pad mun breytast hratt & naestu dratugum (mynd 4). Fjolgun aldradra

Mynd 4
Hradari fjolgun aldradra en 4dur mun auka alag & heilbrigdiskerfid & naestu drum

Ellilifeyrispegar sem hlutfall af vinnandi einstaklingum
Ellilifeyrispegar (67 ara og eldri) sem hlutfall af félki & vinnufaerum aldri (25-67 ara)

40%
Spé
30% A

20% A

10%

0% T T T T T
1850 1900 1950 2000 2050

Heimild: Asgeir Jénsson (kynning a arsfundi Landssambands lifeyrissjoda arid 2014)

1) Framldg sveitarfélaga til heilbrigdismala eru mun laegri. Arid 2013 namu framlégin 1,7 ma. kr.
samkveemt Arbok sveitarfélaga sem gefin er Gt af Sambandi islenskra sveitarfélaga
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mun auka alag a sjukrahds og oldrunarstofnanir enda fellur stér hluti
heilbrigdispjonustu til & sidari skeidum aevinnar. Samhlida fjélgun aldradra
leekkar hlutfall vinnandi einstaklinga — og par med peim skattgreidendum
sem standa undir heilbrigdiskerfisinu — sem eykur enn a vandann.

Loks er vidobuid ad teekniframfarir og ny pekking muni yta enn frekar
undir eftirspurn eftir heilbrigdispjonustu. Adur égreindir sjikdémar
og raskanir skjéta stodugt upp kollinum & sama tima og ny Iyf, taeki og
medferdarurraedi eru i stédugri préun um allan heim. [ mérgum tilfellum
er um afar kostnadarsamar vorur og pjonustu ad raeda sem geta pé skipt
skopum fyrir lifsgaedi og lifslikur margra.

Eftirspurnin verdur neer 6takmoérkud svo lengi sem sjuklingar greida i
litlum meeli fyrir pa heilbrigdispjénustu sem peim er veitt. A sama tima rikir
nokkud breid satt um ad hid opinbera fiarmagni meginhluta pjénustunnar.
pad er pvi a dbyrgd stjdrnmalamanna ad koma i veg fyrir ad opinber utgjold
vaxi Ur hofi fram med tilheyrandi aukningu & skattbyrdi. | stad pess ad lita
a opinber framlog til heilbrigdismala sem arangursmaelikvarda - likt og
raunin hefur verid — aettu stjdrnmdalamenn ad einblina & gaedi og umfang
pjénustunnar. Til pess parf ad nyta énnur Urraedi en pau sem beitt hefur
verid til pessa.

3. Nuverandi urraedi fullnytt

Stjérnvoldum standa fjogur Urraedi til boda til ad bregdast vid vaxandi
eftirspurn eftir heilbrigdispjonustu: (1) Aukin skattheimta, (2) aukin
kostnadarpatttaka, (3) hagkvaemari rekstur, og (4) forgangsrodun pjénusta.
Hingad til hefur dherslan ad mestu verid & fyrstu tvo uUrreedin (mynd
5). Utgjold til heilbrigdismala hafa aukist verulega — og skattbyrdi med
samsvarandi haetti — um leid og beinn kostnadur sjuklinga hefur vaxid
umtalsvert. A3 mati Vidskiptardds veeri dbyrgdarlaust ad halda afram &
peirri braut.

Umfang vandans verdur seint ofmetid. Heilbrigdisutgjold sem hlutfall
af landsframleidslu hafa aukist Ur 7,3% upp i 8,9% a sidastlionum 30
arum.2 Um tvo pridju hluta peirrar aukningar ma rekja til aukins umfangs
heilbrigdispjénustu og nyrra medferdarurraeda. A pessu sama timabili

Mynd 5

Stjornvold hafa fjogur Urraedi til ad bregdast vid vaxandi eftirspurn eftir
heilbrigdispjonustu en hafa einungis nytt hluta peirra

Urraedi Lysing Notkun hingad til’
. Aukning opinberra utgjalda sem ‘
G Skattheimta fiarmognud eru med skattheimtu
e Kostnadarbétttaka Haekkun gj,aIQSkraa sem eykur 0
kostnad sjuklinga
e Haak . Adgerdir til ad auka hagkveemni i
agkveemni rekstri innan heilbrigdiskerfisins O
Afmorkun Akvérdun um hvada pjénustupaettir
pjénustu skuli njéta opinbers studnings @

1 Samkvaemt mati Vidskiptarads

Heimild: Vidskiptarad [slands

2) Samkvaemt Hagstofu Islands voru heildarutgjéld til heilbrigdismala 269.000 kr. ad medaltali
4 mann arid 1985 (verdlag arsins 2014) samanborid vid 541.000 kr. 8 mann arid 2014.
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Mynd 6

Utgjold til heilbrigdismala munu ad dbreyttu vaxa riflega prefalt hradar en adur
4 komandi arum vegna fyrirsédra breytinga a aldurssamsetningu pjédarinnar

Utgjold til heilbrigdismala
Hlutfall af VLF

Utgjold Fjoldi  Aldurs- Pjénustu- Utgjold  Fjéldi  Aldurs- Pjonustu- Utgjold
1985 starfandi' préun? stig? 2014 starfandi préun stig 2045

1 Hlutdeild 18-64 ara i heildarmannfjolda er notud til ad azetla breytingar i VLF 8 mann

2 Mat Hagfraedistofnunar & heilbrigdisttgjoldum vegna élikra aldurshépa er borid saman vid aldurssamsetningu pjédarinnar i
upphafi og lok timabilsins til ad meta umfang pessara &hrifa

3 Gert er rad fyrir ad pann hluta utgjaldaaukningarinnar sem ekki ma rekja til annarra patta sé vegna betri pjonustu

Heimildir: Hagstofa [slands; Hagfreedistofnun (Fjarmégnun og rekstur heilbrigdispjénustu, 2003); deetlun Vidskiptarads

breyttist aldurssamsetning pjédarinnar tiltélulega [itid pegar kemur
ad ahrifum & heildaratgjold. Pad mun hins vegar breytast yfir naestu 30
ar. Fjolgun aldradra verdur riflega tvofalt hradari en adur og hlutdeild
einstaklinga & vinnufeerum aldri mun laekka samhlida pvi. Aztla ma ad
heilbrigdisutgjold muni vaxa naer prefalt hradar naestu 30 ar en sidastlidin
30 ar (mynd 6).

Aukin skattheimta er ekki heppileg leid til ad maeta slikri ttgjaldaaukningu
(mynd 7). Ef hun raungerist verda utgjold til heilbrigdismala komin i 14%
af landsframlei@slu eftir 30 ar. Pad eru meiri Utgjold en tekjur rikissj6ds
vegna tekjuskatts l6gadila (3,7%), tekjuskatts einstaklinga (6,0%) eda
virdisaukaskatts (8,0%). Skattaumhverfi & [slandi byldi illa alpjédlega
samkeppni ef tilraun vaeri gerd til ad fjadrmagna aukninguna med haekkun
skatta.

Mynd 7

Voxtur heilbrigdisutgjalda & naestu 30 &rum mun gera heilbrigdiskerfid svo
kostnadarsamt ad meginskattstofnar duga skammt til fiarmégnunar pess

Samanburdur heilbrigdisttgjalda og meginskattstofna [ Aukning til 2045
Hlutfall af VLF (2014) I Utgjold i dag

14,0

...... 8,0
6,0
3,7
Utgjold til Tekjuskattur Tekjuskattur Virdisaukaskattur
heilbrigdismala l6gadila einstaklinga

Heimildir: Hagstofa [slands; Hagfraedistofnun; greining Vidskiptarads
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b4 er erfitt ad ganga lengra vid ad auka almenna kostnadarpatttoku
sjuklinga. Snui gjaldskrarhaekkanir i pa att ad grunnpjénustu heilbrigdis-
kerfisins ma faera fyrir pvi rok ad adgengi efnaminni einstaklinga ad
heilbrigdispjonustu sé skert. Slik préun er a skjon vid 16gbundid markmid
heilbrigdiskerfisins um ad allir skuli eiga kost & peirri pjonustu sem unnt er
ad veita.?

begarhorftertil préunar a kostnadarpatttoku sjuklinga bendirymislegttilad
pessari adferd hafi verid beitt 4 undanférnum aratugum (mynd 8). Hlutdeild
sjuklinga nemur nuina 19% af heildardtgjoldum og hver einstaklingur
greidir ad medaltali um 100.000 kr. & ari fyrir heilbrigdispjonustu.

Tvd madlefnaleg sjénarmid geta poé legid til grundvallar pess ad auka
kostnadarpatttoku. Annars vegar getur gjaldtoku verid aetlad ad studla ad
réttum hvoétum, p.e. ad folki sé beint i hagkveemari medferdarurraedi og
bad ofnoti ekki kostnadarsom skodunar- eda medferdarirraedi. Hins vegar
getur afmorkud gjaldtaka verid lidur i forgangsrédun pjonustu, par sem
akvednir pjénustulidir eru taldir standa utan grunnpjénustu. Yfirvold eettu
ad midla greinarg6dum upplysingum um pessi atridi til almennings pannig
a0 asteedur vaxandi kostnadarhlutdeildar liggi fyrir med skyrari haetti.

Med hlidsjon af ofangreindu eru aukin skattheimta og vaxandi
kostnadarhlutdeild sjuklinga ekki sjalfbaerar leidir til ad glima vid
framtidaraskoranir vid fjarmégnun heilbrigdiskerfisins. bess i stad aettu
stjérnvold ad horfa til peirra valkosta sem eftir standa: (1) aukinnar
hagkveemni i rekstri og (2) skyrari afmorkun peirrar pjonustu sem hid
opinbera fjarmagnar.

Mynd 8

Utgjold einstaklinga vegna heilbrigdisttgjalda hafa prefaldast ad raungildi a
sidastlionum 30 drum

Kostnadarpatttaka og utgjold sjuklinga Hlutdeild sjuklings (vinstri &s)
Hlutfall heildaratgjalda / pus. kr. (verdlag 2014) [ ] Utgjsld a mann (heegri as)
25% 1 - 120
20% ﬂﬂﬂﬂﬂ( Wﬂﬂﬂﬂﬂ('mo
Iy - 80
15% - M
- 60
10% -
- 40
5% 1 - 20
0% T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T O
1985 1990 1995 2000 2005 2010 2014

Heimildir: Hagstofa [slands; greining Vidskiptarads Islands

3) Sjalog um heilbrigdispjonustu nr. 40/2007
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3.1 Leidir til ad auka hagkvaemni

Fram til arsins 2008 var litil dhersla 16gd & ad auka hagkveemni innan
heilbrigdiskerfisins. betta hefur breyst til batnadar & sidustu arum og
par vega pyngst drangursrikar umbaetur innan Landspitalans.* Adhaldi i
opinberum fjarmalum undanfarinna ara hefur verid maett med markvissum
adgerdum innan stofnunarinnar til ad auka rekstrarhagkvaemni, sem hefur
leitt til pess ad spitalinn veitir nd sému eda betri pjonustu fyrir minna
flarmagn en adur. Stjérnendur og starfsfélk spitalans hafa pvi brugdist
rétt vio askorunum i flarmoégnun & undanférnum arum. P4 ber jafnframt
ad nefna innleidingu verkefnisins Betri heilbrigdispjonusta, sem inniheldur
margvislegar adgerdir sem auka munu hagkvaemni kerfisins ad pvi gefnu
a0 peer komist til framkveemda.®

En betur ma ef duga skal. A mati Vidskiptarads ber einkum ad nefna tvo
meginatridi hvad vidkemur aukinni hagkveemni i rekstri heilbrigdiskerfisins.
Annars vegar parf ad greina betur & milli fjadrmdgnunar pjénustunnar
og veitingar hennar. Hins vegar maetti virkja krafta samkeppni og
einkaframtaks i rikari maeli en nu er gert.

Adgreinum fjarmoégnun og rekstur

i almennri umraedu um heilbrigdismal er yfirleitt talad um fjarframlog
til Landspitala, en ekki framlog til dkvedinna patta heilbrigdispjéonustu,
6had pvi hver veitir pa pjénustu. Pa fer meirihluti opinberra utgjalda til
heilbrigdisstofnana an pess ad skilgreint sé fyrirfram hvad stjérnvold, sem
kaupandi pjonustunnar, fai i stadinn (mynd 9). [ heilbrigdiskerfinu er pvi
flarmognun og framkvaemd pjénustunnar blandad saman, sem dregur ar
gagnsaei, torveldir dkvardanatdku og leidir til sdunar.

Askilegra fyrirkomulag veeri ad ad opinber utgjold vegna heilbrigdismala
fari i meiri maeli i gegnum Sjukratryggingar islands. Su stofnun hefur pad
hlutverk ad veita flarmunum til dlikra rekstraradila & hlutleegan hatt ut fra
mati a kostnadi og drangri 6likra medferdarurraeda. Fjarframlog til einstakra
rekstraradila myndu pa ekki ad byggja a pvi hvert framlagio var i fjarlogum

Mynd 9

Heilbrigdispjonusta er ad meirihluta fiarmégnud med almennum framlégum
i stad greidsIna fyrir pa pjonustu sem veitt er

Heilbrigdisttgjold
Hlutfallsleg skipting, % (2014) Tegund utgjalda
& 100
Almenn Byggja 4 fjar-
framlog veitingu arsins
adur
19 Pjonustu- Byggja 4 magni
tengdar og/eda gedum
greidslur veittrar pjonustu
Sjuklingar Stjérnvold Samtals

Heimildir: Hagstofa [slands; deetlun Vidskiptarads Islands

4) Sja uttekt Boston Consulting Group (2011): ,Health Care System reform and short term
Health Care System reform and short term savings opportunities”. SI68: http://www.
velferdarraduneyti.is/rit-og-skyrslur-vel/nr/33074

5) Sja umfjollun um adgerdir i skyrslu Vidskiptarads (2015): ,Hid opinbera: timi til breytinga*, bls
60. SI60: http://vi.is/malefnastarf/utgafa/skyrslur/hid-opinbera/
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arsins adur, heldur magni og gaedum peirrar pjonustu sem vidkomandi adili
veitir. Til ad svo geti ordid parf samhlida ad stérbaeta upplysingakerfi innan
heilbrigdiskerfisins, baedi hvad vardar kostnadar- og darangursmaelingar.

Ofangreint fyrirkomulag myndi jafnframt opna fyrir aukna adkomu
einkaadila ad veitingu peirrar heilbrigdispjonustu sem hid opinbera
flarmagnar. [ dag eru naer prir fjordu hlutar heilbrigdiskerfisins starfraektir
vid litid eda ekkert samkeppnisadhald.® Afleiding pess er 6hjakveemilega
minna rekstrarhagraedi og lakari pjénusta samanborid vid rekstrarumhverfi
par sem samkeppni er vid lydi.

Akvedin svid heilbrigdispjénustu eru sambeerileg vid almenna
atvinnustarfsemi. Med auknum einkarekstri & peim svidum er haegt
ad mynda samkeppni um pjénustu par sem einokun rikir i dag (mynd
10). Me0 pvi ad bjéda reglulega ut timabundna samninga um veitingu
slikrar pjonustu geta stjornvold jafnframt tryggt ad avinningur af auknu
rekstrarhagraedi skili sér i laegri kostnadi fyrir skattgreidendur. betta
sjonarmid hefur vegid pungt vid lagasetningu & hinum Nordurlondnunum
og hafa margvisleg verkefni sem hid opinbera sinnti adur verid faerd til
einkaadila, ekki sist & svidi heilbrigdismala.’

Mynd 10
Avinningur einkarekstrar i heilbrigdispjonustu getur einkum falist i prennu

Avinningur Skyring

= Med Utbodum a rekstri til einkaadila er haegt ad virkja
0 Samkeppni samkeppni um veitingu pjonustu sem adur rikti engin
samkeppni um

= Med einkarekstri er haegt ad uthysa veitingu pjéonustu og
o Sérhaefing hid opinbera getur sérhzeft sig i skilgreiningu og
fjarmoégnun hennar

= Framtidarutgjold eru pvi fyrirsjdanlegri og 6ll rekstrarleg
e Fyrirsjaanleiki ahaetta er i hondum einkaadila i stad pess ad sitja hja
skattgreidendum

Heimild: Vidskiptarad slands

6) Sja uttekt i skyrslu Vidskiptarads (2015):,,Hid opinbera: timi til breytinga”, bls 42. SI1606: http://
vi.is/malefnastarf/utgafa/skyrslur/hid-opinbera/

7)  Sja umfjollun i skyrslu Vidskiptarads (2015): ,Hid opinbera: timi til breytinga”, bls 45. SI68:
http://vi.is/malefnastarf/utgafa/skyrslur/hid-opinbera/
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3.2 Gagnseett fyrirkomulag vid afmorkun pjénustu

i lbgum um heilbrigdispjénustu er kvedid & um ad “allir landsmenn [skuli]
eiga kost d fullkomnustu heilbrigdispjonustu, sem d hverjum tima eru ték d ad
veita til verndar andlegri, likamlegri og félagslegri heilbrigdi® Ordalagid ber
med sér ad stjornvold hafi ekki tok & ad veita hvada heilbrigdispjonustu
sem er, jafnvel p6 bryn porf kunni ad vera til stadar. Neertaekt deemi um
petta er akvordun stjérnvalda um ad nidurgreida ekki nytt lyf vid lifrarbolgu
C, en miklar deilur hafa sprottid upp vegna hennar.?

Heilbrigdispjonusta er vidkveemur malaflokkur og &kvardanir um
fjarveitingar og fyrirkomulag pvi sjaldnast audveldar. Forgangsrodun
pessara takmorkudu fjarmuna mun hins vegar halda dfram 6had pvi hvort
stjornvold og stjornmalamenn fordist pd umraedu. Eftir pvi sem nyjum
medferdarirreedum og oldrudum fjdlgar munu koma upp fleiri erfidar
akvardanir af pessu tagi.

i dag liggur ekki fyrir heildsteed stefna hja yfirvdldum um hvada
heilbrigdispjonustu eigi ad fljarmagna, heldur eru dkvardanir pess efnis oft
eftirlatnar rekstraradilum. Akjésanlegra veeri ad stefnumérkun feeri fram
hja stjérnvoldum um hvada heilbrigdispjonustu hid opinbera aetli ad veita
med tilliti til samspils kostnadar og avinnings pjonustunnar fyrir sjiklinga.
Rekstraradilar fengju sidan fjdrmagn til ad sinna peirri pjonustu sem veitt er
innan pess ramma.

Ein leid ad pessu marki feelist i ad skilgreina umfang fjarmoégnunar
heilbrigdispjonustu sem fast hlutfall af verdmaetaskdpun hagkerfisins.
Jafnvel vaeri unnt ad na pverpolitiskri satt um hvar slikt hlutfall setti ad liggja.
Med vidmidi af pessu tagi veeri haegt ad faera umraedu um heilbrigdismal
frd deilum um aukin fijarframlog til einstakra stofnana yfir i umraedu um
forgangsrodun og hagkvaeema nytingu fijarmuna. P4 hefdu stjérnvold
jafnframt rikari hvata til ad einbeita sér ad pvi ad skapa umhverfi sem ytir
undir ad verdmaetaskdpun sé hamorkud.

borf & auknu gagnsaei um 6lik medferdarurraedi

Til ad stjornvold geti forgangsradad Slikum pjonustupattum med slikum
haetti purfa ad liggja fyrir itarlegri gdgn um kostnad og utkomu af peim
medferdarirreedum sem notud eru i dag. Pannig vaeri haegt ad bera virkni
peirra saman vid kostnadinn sem af peim hlyst og velja medferdarurraedi
sem skila mestum avinningi fyrir sjuklinga med sem laegstum tilkostnadi.
I grannrikjum islands er pessi hugsun lengra komin: fagradum er falid ad
meta kostnad og dvinning nyrra lyfja og annarra medferdardrraeda 4dur en
stjornvold taka akvordun um hvort hid opinbera greidi fyrir slik Grraedi.

Kostnadarhlutdeild sjuklinga myndi vafalaust breytast & ymsum svidum
med fyrirkomulagi af pessu tagi. SU préun veeri aftur 8 méti byggd & skyrri
stefnu og forgangsrédun. bannig veeri skilgreint hvada peettir teljist til
grundvallarpjénustu og allir settu par med ad hafa fullan adgang ad, 6had
efnahag. Um leid veeri lagt mat & pad hvort medferdir sem staedu utan
fyrrgreinds ramma vaeru nidurgreiddar ad hluta eda ekki ad neinu leyti.
Med slikum adferdum mé koma i veg fyrir ad adgengi sé takmarkad ad
mikilvaegustu hlutum heilbrigdiskerfisins og skapa aukna samfélagslega
satt um framvindu i heilbrigdismalum.

8) Urldgum um heilbrigdispjonustu, 1990 nr. 97. SI68: http://www.althingi.is/
lagas/124/1990097.html

9) Sja frétt Visis (2. mai 2015): ,Folk med lifrarbdlgu C feer urelt lyf i sparnadarskyni”. SI68: http://
www.visir.is/folk-med-lifrarbolgu-c-faer-urelt-lyf-i-sparnadarskyni/article/2015150509904
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4. M6rkum skyra stefnu

Umraeda um heilbrigdismél hefur markast um of af yfirbordskenndum
upphrépunum og politiskri  teekifeerismennsku.  Stjérnarandstada
hvers tima leggur sig fram um ad varpa eins neikvaedu ljési & stédu og
framvindu heilbrigdismala i von um ad draga Ur vinsaeldum stjérnvalda.
Stjérnvold hvers tima fordast & sama tima efnislega umraedu um stéou
heilbrigdiskerfisins par sem vidfangsefnido er baedi flokid og vidkvaemt.
Hvorugt er til pess fallid ad stydja vid baetta pjonustu i pessum mikilveega
malaflokki.

islendingar bua vid heilbrigdiskerfi i fremstu rdd, beaedi hvad vardar
adgengi og arangur. Til ad svo megi verda afram purfa stjornmalaleidtogar
ad syna aukna 4byrgd i umraedu um heilbrigdismal. Erfidar dkvardanir
bida stjornvalda & naestu arum. Almenningur & rétt & pvi ad olikir
stiornmalaflokkar geri grein fyrir pvi hvernig stefnt er ad pvi ad takast &
vid framangreindar askoranir. Mélefnaleg skodanaskipti draga jafnframt
ur haettu & ad ekki verdi tekist & vid vandann i taeka ti0. bratt fyrir erfidar
skoranir standa [slendingar & sterkum grunni. Skyr framtidarsyn er
forsenda pess ad svo megi afram vera.

Nanari upplysingar veita Frosti Olafsson, framkvaemdastjori
Vidskiptarads, og Bjorn Brynjulfur Bjornsson, hagfraedingur
Vidskiptarads, i sima 510-7100.
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