A0 eiga kokuna og borda hana

Réttindi og krofur opinberra starfsmanna

Bandalag héaskélamanna (BHM) hefur nu stadid fyrir verkfallsadgerdum
i tvo manudi og ekki sér fyrir endann & peim kjaradeilum. Meginporri
medlima BHM eru haskélamenntadir opinberir starfsmenn. A sama
tima hafa samningar verid undirritadir vid steerstu launpegahreyfingar
a4 almennum vinnumarkadi og verkfallsadgerdir medlima peirra voru
umfangsminni fram ad pvi.

Grunnstefid i krofum BHM er ad kjor hdskdlamenntadra opinberra
starfsmanna séu ekki fullnaegjandi. | pvi ljési er dhugavert ad bera
saman laun, réttindi og skyldur pessa hops og starfsfolks & almennum
vinnumarkadi. Pegar pad er gert kemur & daginn ad opinberir starfsmenn
njota margvislegra réttinda sem 68rum launpegum standa ekki til boda.

Opinberir starfsmenn njéta betri lifeyrisréttinda, rikara starfséryggis, , )
riflegriveikinda-ogorlofsréttinda, betritaekifeeratilendur-og simenntunar ,,Opmbemr
og aukinna starfsaldurstengdra réttinda samanborid vid starfsfolk a starfsmenn njéta
almennum vinnumarkadi. betta er i andstodu vid vilja almennings, en betri | P AL
etri lifeyrisréttind

i nylegri skodunakdnnun téldu 80-89% svarenda ad réttindi launpega . Y . i . d
attu ad vera sambeerileg hja hinu opinbera og annars stadar. rikara sta rfsoryggw,

riflegri veikinda- og
\{léskl‘ptaraé .tell.J.r faé yfirstandandi kjarayléraeéur vid BHM sk,apl teekifeeri orlofsréttinda, betri
til ad jafna leikvollinn pegar kemur ad réttindum launafélks & almennum . .
og opinberum vinnumarkadi. Grundvéllur pess ad reeda megi sérstakar teekifeera til endur-
umframlaunahakkanir opinberra starfsmanna er ad umframréttindi 0g simenntunar
pessa sama héps verdi afnumin. Ad 63rum kosti munu slikar haekkanir 0g aukinna starfs-

leida til skattahaekkana eda skerdingar opinberrar pjonustu @ komandi o ,
Arum.2 aldurstengdra réttinda.

1 Nanar er flallad um pessi efnisatridi asamt heimildum aftar i skoduninni.
2 Sem deemi ma nefna ad 20% umframlaunahakkun opinberra starfsmanna myndi
leida til 46 ma. kr. arlegs kostnadarauka fyrir hid opinbera. Nanari umfjollun um éahrif
umframlaunahakkana a opinber fjarmal ma finna i skodun Vidskiptarads fra mai 2015:
,Skipbrot skynseminnar: préun, stada og horfur a vinnumarkadi" ’

Skodun 4. juni 2015 VIDSKIPTARAD ISLANDS \’

Ljéosmynd fengin hja Andrew Hart a flickr og breytt i samraemi vid héfundarréttarskilmala.



Tvofalt motframlag launagreidanda

Samkvaemt lI6gum er métframlag launagreidanda i lifeyrissjod opinbers
starfsmanns breytilegt. Framlagid midast vid ad Lifeyrissjodur starfsmanna
rikisins (LSR) eigi ad jafnadi naegar eignir til ad maeta skuldbindingum
sinum. betta pydir ad hid opinbera tryggir starfsfolki sinu ad ekki komi til
lifeyrisskerdingar ef avoxtun er undir veentingum med pvi ad auka framlog
skattgreidenda i peim tilfellum.

Opinberir starfsmenn njota i dag 11,5% métframlags vinnuveitanda
i lifeyrissjod en sama hlutfall nemur 8% fyrir starfsfélk a almennum
vinnumarkadi. [ nyrri arsskyrslu LSR ma finna Uttekt & jafnvaegi eigna og
skuldbindinga sjodsins. Par kemur fram ad haekka purfi motframlag
launagreidanda opinberra starfsmanna ur 11,5%i 15,4% til ad slikt jafnvaegi
naist, en sjodurinn hefur verid i halla i kjoIfar efnahagshrunsins sem ekkienn
hefur verid brdadur. Samkvaeemt gildandi I6gum ber ad haekka framlagid
sem pessu nemur. Pad pydir ad moétframlag atvinnurekanda verdur ad
Obreyttu tvofalt haerra fyrir opinbera starfsmenn en adra (mynd 1).

Starfsfélk a almennum vinnumarkadi nytur ekki somu réttinda. Métframlag
atvinnurekanda er avallt 8% og haekkar ekki pétt dvoxtun lifeyris sé undir
markmidi. Mismuninum er pess i stad maett med skerdingu lifeyrisréttinda
likt og margir upplifdu i kjolfar falls fjarmalakerfisins. Pegar avoxtun
a eignamorkudum er undir vaentingum ber starfsfolk & almennum
vinnumarkadi pvi tvofaldan kostnad: lifeyrisréttindi peirra skerdast og &
samatima pyngist skattbyrdin til ad tryggja avoxtun opinberra starfsmanna.

Ad mati Vidskiptardds eru engin malefnaleg sjonarmid fyrir pessum
adstodumun einstaklinga pegar kemur ad lifeyrisréttindum. Launpegar
attu ad sitja vid sama bord hvad vardar métframlag fra vinnuveitanda
6had pvi hvort peir starfa a opinberum eda almennum vinnumarkadi.

Mynd 1
Starfsfolk hins opinbera nytur tvofalt betri lifeyrisréttinda en adrir

Métframlag atvinnurekanda i lifeyrissjod
Hlutfall launa

15,4%
11,5%
Almennur Opinberir Opinberir
vinnumarkadur starfsmenn starfsmenn
(nuverandi) (attekt LSR)!

1 Framlag launagreidanda er breytilegt samkveemt [6gum og er midad vid ad A-deild LSR eigi ad jafnadi naegar
eignir til ad maeta skuldbindingum sinum. Skv. Nidurstodu tryggingafraedilegrar uttektar LSR parf ad haekka
motframlag launagreidenda ur 11,5% i 15,4% til ad jafnvaegi naist & milli eigna og skuldbindinga sjodsins.

Heimild: LSR
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Starfsoryggi i sérflokki

Auk hagfelldra lifeyrisréttinda njota opinberir starfsmenn meira
starfsdryggis en adrir. bannig ber vinnuveitanda opinbers starfsmanns
skylda til ad veita honum skriflega dminningu og gefa honum kost & ad
baeta rad sitt 4dur en til uppsagnar kemur. Til ad uppsodgn geti att sér stad
parf starfsmadur ad hafa brotid af sér tvivegis med sambaerilegum haetti.
P4 ma ekki of langur timi hafa 1idid & milli brotanna. Opinber starfsmadur
getur pvifengid margar aminningar an pess ad til uppsagnar komi ef brotin
eru olik i hvert skipti.? A almennum vinnumarkadi nytur starfsfolk almennt
ekki slikrar verndar.*

bessi munur kom glogglega i ljos i efnahagssamdraetti undanfarinna
ara (mynd 2). ba feekkadi opinberum stédugildum um 1,3% & medan
stodugildum & almennum vinnumarkadi faekkadi um 7,0%. Fyrir hverja
feekkun stodugildis hja hinu opinbera faekkadi pvi stodugildum um 5,5 a
almennum vinnumarkadi.

Sérstakri vernd opinberra starfsmanna var komid a arid 1954. Huin byggdi
a pvi sjonarmidi ad opinberir starfsmenn zettu ekki ad purfa ad ottast
prysting fra valdhéfum a hverjum tima i formi hétana um uppsogn. Sidan
pa hefur umfang hins opinbera hins vegar vaxid verulega og verkefni
opinberra starfsmanna ordid fjolbreyttari. Pa hefur setning stjérnsyslulaga
og stofnun umbodsmanns Alpingis aukid enn vid starfsoryggi opinberra
starfsmanna fra pvi ad akvaedid var sett.®

[ uttekt Rikisendurskodunar & mannaudsmalum rikisins kemur eftirfarandi
fram:

A0 mati Rikisendurskodunar er full dsteeda til ad endurmeta ut frd
almannahagsmunum [...] hvort ekki sé timabeert ad breyta [reglum
starfsmannalaganna]. bPau rék sem feerd hafa verid fyrir réttarverndinni
eiga ekki vid um ymis storf innan rikisgeirans. Pessi storf, t.d. storf innan
heilbrigdis- og menntakerfanna, eru pess edlis ad ekki verdur talin heetta
d ad viokomandi starfsmenn verdi beittir pdlitiskum prystingi i starfi”

Vidskiptarad tekur undir petta mat. Sérstok vernd gagnvart uppsdgnum
atti einungis ad koma til greina fyrir sedstu embeaettismenn - ekki alla
opinbera starfsmenn.

Mynd 2

Fall fjarmalakerfisins varpadi ljési 4 adstodumun starfsfélks hins
opinbera og annarra pegar kemur ad starfséryggi

Uppsagnir i kjolfar falls fjarmalakerfisins
Hlutfallsleg faekkun stédugilda, 2010 samanborid vid 2008

-7,0%

Starfsfolk Almennur
hins opinbera vinnumarkadur

Heimild: Hagstofa Islands; Sedlabanki islands; azetlun Vidskiptarads lslands

3) Rikisendurskodun (2011):,Mannaudsmdl rikisins 1 - starfslok rikisstarfsmanna”

4) Afmarkadar undantekningar eru fra pessari meginreglu & almennum vinnumarkadi, til
daemis ef vidkomandi starfsmadur gegnir trinadarmannastédu eda hefur tilkynnt um
pungun eda toku faedingarorlofs.

5) Rikisendurskodun (2011):,Mannaudsmdl rikisins 1 - starfslok rikisstarfsmanna”
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Orlofsréttindi olik

Opinberir starfsmenn eru liklegri til ad njéta betri orlofsréttinda en adrir.
Starfsfolk & badi almennum og opinberum vinnumarkadi hefur almennt
rétt a 24 orlofsdogum a ari. Opinberir starfsmenn a 38. aldursari eda eldri
eiga hins vegar rétt 4 30 orlofsddgum 6had starfsaldri. A méti kemur ad
a almennum vinnumarkadi getur starfsmadur unnid sig upp i 30 daga
orlofsrétt ef hann vinnur i tiu ar hja sama fyrirtaekinu.®

Vid fyrstu syn kann ad virdast sem orlofsrétturinn sé svipadur hja
opinberum starfsménnum og 68rum. Hins vegar er medalaldur launpega
4 Islandi 42 ar & medan medalstarfsaldur er 6,6 ar’ bad bendir til pess
ad haerra hlutfall opinberra starfsmanna njéti riflegra orlofsréttinda
samanborid vid almennan vinnumarkad.

Vid petta beetist ad opinberir starfsmenn sem veikjast i orlofi teljast ekki
vera i orlofi pa daga sem peir eru veikir. Til ad starfsfélk & almennum
vinnumarkadi hafi rétt & pvi parf pad ad tilkynna vinnuveitanda
um veikindin & fyrsta degi, vera veikt i a.m.k. prja daga samfellt og
vinnuveitandi peirra hefur jafnframt rétt & ad lata laekni vitja starfsmanns
er veikst hefur i orlofi.?

Onnur réttindi starfsfélki hins opinbera i vil

Fleiri atridi en ofangreind eru starfsfolki hins opinbera i vil. Par ma til
daemis nefna eftirfarandi:

«  Veikindaréttur er mun riflegri hja hinu opinbera (mynd 3). bannig eiga
opinberir starfsmenn til deemis rétt & 119 launudum veikindadégum
eftir 6 manudi i starfi samanborid vid 12 daga & almennum
vinnumarkadi.

Mynd 3

Veikindaréttur er riflegri hja hinu opinbera en & almennum vinnumarkadi

Veikindaréttur eftir starfsaldri [ opinberir starfsmenn
Fjoldi daga’ I Almennur vinnumarkadur
360

6 manudir? 1ar 7 ar 12ar 18 ar

1 Hér er att vio fjolda launadra veikindadaga & hverju télf manada timabili. Allir dagar eru taldir i veikindum, einnig
laugardagar og sunnudagar. Midad er vid kjarasamning VR fyrir almennan vinnumarkad.
2 A almennum vinnumarkadi vinna starfsmenn sér inn tvo veikindadaga fyrir hvern unnin manud a fyrsta ari.

Heimildir: ASI, VR, SFR

6) Vinnuréttarvefur Alpydusambands islands, ,Almennur og opinber vinnumarkadur —
samanburdur! Undanpagu fra pessari reglu ma finna i kjarasamningi idnadarmanna i
Samidn. Samkvaemt peim samningi faer eisntaklingur med 10 ara starfsreynslu hja 6dru
félagi og aftur 30 daga orlofsrétt eftir 3 ar hja nyjum vinnuveitanda.

7) Velferdarraduneytid (2015),,Launamunur karla og kvenna”

8) Vinnuréttarvefur Alpydusambands islands:,Almennur og opinber vinnumarkadur —
samanburdur”
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«  Opinberir starfsmenn avinna sér inn rétt til orlofslauna i faedingarorlofi
ofugt vid starfsfélk & almennum vinnumarkadi. P4 eiga opinberir
starfsmenn almennt rétt a riflegri faeedingarstyrkjum en adrir.’

«  Réttur til endur- og simenntunar er almennt mun vidtaekari hja hinu
opinbera en & almennum vinnumarkadi.’

«  Hja hinu opinbera telst starfsaldur vera samanlagdur starfstimi hja
Ollum vinnuveitendum. Opinberir starfsmenn flytja pvi réttindi sin &
milli vinnuveitenda.” A almennum markadi er mun sjaldgeefara ad
aunnin réttindi fylgi starfsmonnum a milli vinnuveitanda og skilyrdin

fyrir pvi eru prengri.

Almenningur telur ad opinberir og almennir starfsmenn eigi ad njota
sambaerilegraréttinda (mynd4).[skodanakénnun MaskinufyrirVidskiptarad
islands toldu 80% svarenda ad starfséryggi atti ad vera sambaerilegt
4 almennum og opinberum vinnumarkadi. Pa téldu 89% svarenda ad
lifeyrisréttindi aettu ad vera sambeerileg.’”” Nuverandi fyrirkomulag er &
skjon vid pessar nidurstodur.

Mynd 4

Meginporri almennings telur ad starfsdryggi og lifeyrisréttindi eigi ad
vera sambaerileg hja hinu opinbera og @ almennum vinnumarkadi

Vidhorf almennings til réttinda opinberra starfsmanna I Meiri

Skodanakdnnun Maskinu (desember 2014)" Il Sambaerileg
I Minni

Starfsoryggi Lifeyrisréttindi

Atti starfsoryggi ad vera meira, Attu lifeyrisréttindi ad vera meiri,

sambeerilegt eda minna? sambaerileg eda minni?

1 Kénnunin var framkveemd dagana 15.-22. desember 2014 af Maskinu fyrir Vidskiptarad [slands. Svarendur voru
818 talsins. Spurt var , Telur pu ad starfséryggi starfsfolks hins opinbera eigi ad vera meira, minna eda sambeerilegt vid
starfséryggi starfsfélks d almennum vinnumarkadi?” og , Telur pti ad lifeyrisréttindi starfsfolks hins opinbera eigi ad vera
meiri, minni eda sambeerileg vid lifeyrisréttindi starfstélks d almennum vinnumarkadi?”

Heimild: Vidskiptarad Islands

9) [BHM eiga opinberir starfsmenn t.d. rétt & 200.000 kr. feedingarstyrk 4 medan starfsfolk
& almennum vinnumarkadi & rétt a 150.000 kr. feedingarstyrk.

10) Vinnuréttarvefur Alpydusambands Islands:,,Almennur og opinber vinnumarkadur -
samanburdur”

11) Sigran Osp Sigurjénsdéttir (2014):,Launamyndun opinberra starfsmanna og
starfsmanna d almennum vinnumarkadi"

12) Kénnun Maskinu fyrir Vidskiptarad [slands, framkveemd i desember 2014. Svarendur
voru 818 talsins. Spurt var , Telur pu ad starfséryggi starfsfélks hins opinbera eigi ad vera
meira, minna eda sambeerilegt vid starfséryggi starfstolks d almennum vinnumarkadi?”
og, Telur pu ad lifeyrisréttindi starfsfélks hins opinbera eigi ad vera meiri, minni eda
sambeerileg vid lifeyrisréttindi starfsfélks d almennum vinnumarkadi?"
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Samanburdur launakjara vandkvaedum bundinn

Opinber stéttarfélog hafa lengi haldid pvi fram ad launakjor hja hinu
opinbera séu lakari en & almennum vinnumarkadi. Pannig fullyrdir SFR til
daemis i pa veru i arlegri launakonnun par sem laun félagsmanna pess eru
borin saman vid laun starfsfolks a almennum vinnumarkadi.

Slikur samanburdur er hins vegar villandi par sem launpegahépar hja
hinu opinbera og & almennum vinnumarkadi eru dlikir. Pannig verda
nidurstodurnar til deemis olikar eftir pvi hvada atvinnugreinar eru bornar
saman. bvi er erfitt ad bera saman launakjor hja hinu opinbera og a
almennum vinnumarkadi med fullnaegjandi haetti. bvi til studnings ma visa
i nylega meistararitgerd par sem leitast var vid ad gera slikan samanburd.™
par kemur eftirfarandi fram:

,Opinberir starfsmenn hafa umtalsvert meiri réttindi en starfsmenn d
almennum markadi. [...] H6fundi hefur hinsvegar ekki tekist ad syna
fram d ad starfsmenn d almennum markadi hafi heerri laun.”

Pa bendir launapréun ekki til pess ad launamunur hafi myndast a milli
hins opinbera og almenns vinnumarkadar 4 undanférnum arum (mynd 5).
Pannig hafa laun & badum morkudum préast med sambeaerilegum haetti
undanfarinn aratug.

Ef stéttarfélog opinberra starfsmanna vilja byggja kréfur um umfram-
launahaekkanir a peirri forsendu ad launakjor hja hinu opinbera séu
lakari pyrfti heildstaed uttekt & launakjorum a opinberum og almennum
vinnumarkadi ad fara fram. [ slikri Gttekt vaeri hjakvaemilegt ad meta til
verdmaeta pau umframréttindi opinberra starfsmanna sem ad talin eru
upp hér ad framan. An pess hattar mats er torsétt ad bera saman launakjor
pessara tveggja hdpa med fullnaegjandi heetti.

Mynd 5

Launapréun opinberra og almennra starfsmanna hefur préast med
sambaerilegum haetti undanfarinn aratug

Launapréun —8— Almennir starfsmenn —#&— Opinberir starfsmenn
Visitala (2005 = 100)'

200 A
184

175 4 180
150
125 A

100

75 T T T T T T T T 1
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

1 Fjordi arsfjordungur hvers ars

Heimild: Hagstofa Islands

13) Sja http://www.sfr.is/kannanir-sfr/launakonnun-sfr/launakonnun-2013/samanburdur-
vid-onnur-felog/

14) Sigran Osp Sigurjénsdéttir (2014):,Launamyndun opinberra starfsmanna og
starfsmanna d almennum vinnumarkadi"
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Teekifaeri til ad jafna leikvollinn

Stjornvold standa nu i erfidum samningavidreedum vid BHM. Vid
réttleetingu a launakréfum hafa grunnlaun félagsmanna BHM gjarnan
verid dregin fram og borin saman vid adrar stéttir. Ofangreindur mismunur
a starfskjorum opinberra og almennra starfsmanna synir ad par er verid ad
bera saman epli og appelsinur.

Vidskiptarad hefur metid hvada ahrif launahaekkanir opinberra starfsmanna
af pvi tagi sem BHM fer fram & hafa a afkomu hins opinbera. Midad vid
20% umframlaunahakkanir myndi afkoma hins opinbera versna um 51
ma.kr. & ari."” Pad bil pyrfti ad brda med uppsdgnum, skertri pjénustu eda
verulegum skattahaekkunum. Midad vid paer adhaldsadgerdir sem hafa
att sér stad fra hruni verdur ad teljast liklegast ad sidasti kosturinn yrdi
fyrir valinu. Hugmyndir um umframhaekkun launa opinberra starfsmanna
munu pvi seint njéta studnings almennings.

Engin malefnaleg rok liggja til grundvallar peim umframréttindum
sem opinberir starfsmenn bua vid. P4 gera pau jafnframt samanburd a
launakjorum fléknari og eru pannig til pess fallin ad afvegaleida umraedu
um kjaramal. Pad er pvi full dsteeda til pess ad nyta paer kjaravidraedur sem
nu standa yfir til ad jafna leikvollinn pegar kemur ad réttindum launafolks a
almennum og opinberum vinnumarkadi. Slikar breytingar myndu draga ur
kostnadi skattgreidenda vegna starfsmannahalds hins opinbera og skapa
aukid svigram til haekkunar grunnlauna i peim samningavidraedum sem nu
standa yfir. AQ 60rum kosti verdur ekki séd ad réttleeta megi launahaekkanir
umfram pad sem samid hefur verid um fyrir adra.

Nanari upplysingar veita Frosti Olafsson, framkvaemdastjori
Vidskiptarads, og Bjorn Brynjulfur Bjornsson, hagfraedingur
Vidskiptarads, i sima 510-7100.

Uppfeert kl. 16.30 pann 4. juni 2015

Nedanmadlsgrein 2 & bladsidu 1 hefur verid uppfaerd i samraemi vid breytingar i
beirri skodun sem visad er i. Adur st6d ad ahrifin & afkomu hins opinbera vaeru 51
ma. kr. Nénari upplysingar um breytingarnar ma finna aftast i heimildinni.

15) Sja umfjollun i skodun Vidskiptarads fra mai 2015:,Skipbrot skynseminnar: préun, stada
og horfur d vinnumarkadi"
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