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Efni: Frumvarp til laga um Menntamalastofnun (456. mal)

Vidskiptardd pakkar allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis fyrir pad teekifeeri ad fa ad
veita umsogn um ofangreint frumvarp. Med frumvarpinu er meelt fyrir um stofnun
Menntamalastofnunar, nyrrar stjérnsyslustofnunar menntamala. Nai pad fram ad ganga
mun Menntamalastofnun leysa Namsmatsstofnun og Namsgagnastofnun af holmi og taka
vid verkefnum peirra. Hlutverk Namsmatsstofnunar er ad annast framkvaemd samraemdra
profa og konnunarpréfa & grunn- og framhaldsskélastigi auk annarra tengdra verkefna.
Namsgagnastofnun hefur pad hlutverk ad leggja grunnskdlum til namsgogn og bera abyrgd a
gerd, utgafu, framleidslu og dreifingu eigin namsgagna.

Sameining stofnana fagnadarefni

Vidskiptarad fagnar pvi ad til standi ad sameina umraeddar stofnanir. islenskar stofnanir eru
almennt of litlar, en hjd um helmingi peirra starfa feerri en 25 starfsmenn.! bessi mikli fjéldi
orstofnana kostar hid opinbera mikla fjarmuni. ba er geta minni stofnana til ad byggja upp
faglega pekkingu og sérhaeft starfsfélk einnig minni en staerri stofnana og hlutfall starfsfdlks i
stodpjonustu er um 50% haerra hja peim en hja steerri stofnunum.? Af pvi leidir ad minni
stofnanir hafa sidur burdi til ad veita kjarnapjénustu og 6hagraedi i rekstri peirra er meira.

Vidskiptardd telur pvi ad leita eigi leida til ad efla sem flestar stofnanir hins opinbera |
gegnum sameiningar enda myndi pad skila margvislegum avinningi. Framleidni og geedi
pjonustu myndu aukast samhlida laegri kostnadi, medal annars vegna aukinnar sérhzefingar
og legra hlutfalls stjéornenda og starfsmanna i stodpjénustu. Til marks um petta gerir
menntamalaraduneytid rad fyrir ad um 50 m.kr. arleg hagraeding geti nadst med sameiningu
Namsgagnastofnunar og Namsmatsstofnunar. Vidskiptarad tekur pvi undir pad sem kemur
fram i greinargerd med frumvarpinu um ad med sameiningu stofnananna verdi studlad ad
einfoldun og hagraedingu i stjornsyslu menntamala, faglegum avinningi og hagkveemari
rekstri. P6 telur radid ad afmarka purfi hlutverk stofnunarinnar med skyrari haetti en gert er i

LTillégur verkefnisstjérnar samradsvettvangs um aukna hagszeld & islandi, bls 92.
2 Tilldgur verkefnisstjérnar samradsvettvangs um aukna hagsaeld a islandi, bls 92.
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4. gr. frumvarpsins. Haetta er & ad umsvif stofnunar med 06ljés verkefni aukist hratt og
kostnadur vid rekstur hennar par med.

Samkeppnishindranir 8 namsgagnamarkadi

Vidskiptardd telur ad nyta megi taekifeerid med stofnun nyrrar Menntamalastofnunar til ad
innleida umbaetur pegar kemur ad Utgafu ndmsgagna. [ sameiginlegu riti radsins og Samtaka
atvinnulifsins ,Staersta efnahagsmdalid: sdknarfeeri i menntun”, sem kom uat i oktéber
sidastlionum, bentu samtokin 4 ad margvislegar samkeppnishindranir eru til stadar a pessu
svidi i dag.®

Samkveemt nudverandi fyrirkomulagi leggur Ndmsgagnastofnun (eftir  breytingar
Menntamalastofnun) grunnskélum til namsgogn ,,i samraemi vid meginmarkmid ndms og
kennslu & grunnskdlastigi”. bPar sem namsgogn frd Namsgagnastofnun (eftir breytingar
Menntamalastofnun) eru afhent skélum an endurgjalds hafa peir fjarhagslega hvata til ad
seekja namsgogn i sem rikustum maeeli til stofnunarinnar. betta fyrirkomulag kemur i veg fyrir
heilbrigda samkeppni & milli dlikra Utgefenda um gerd ndmsgagna og kennsluefnis fyrir
nemendur i skélum hérlendis.

Til vidbatar vid pad ad skolum sé afhent kennsluefni an endurgjalds er stofnuninni heimilt ad
hafa gogn sem hun dreifir til skdla til sélu & almennum markadi. bad er mat Vidskiptarads ad
hid opinbera eigi ekki gefa Ut namsgogn og kennsluefni i beinni samkeppni vié utgefendur a
einkamarkadi. Likt og & 66rum svidum skiptir mali ad samkeppni fai ad njota sin pegar kemur
ad gerd og utgafu ndmsgagna pannig ad gaedin séu sem mest og framproun eigi sér stad.
Med opinberri Utgafustarfsemi er slikri samkeppni raskad par sem hid opinbera og
einkaadilar keppa ekki a jafnréttisgrundvelli. Veeri einkaadilum alfarid eftirlatin atgafa
namsgagna myndi pad studla ad baettri pjonustu vid nemendur i skélakerfinu.

Med sérstoku heimildarakvaedi a.-lidar 6. gr. frumvarpsins er Menntamalastofnun veitt
heimild til pess ad semja vid adra adila um afmorkud verkefni sem stofnunni er falid ad
annast, enda sé ekki um ad raeda starfsemi sem felur i sér vald til ad taka akvardanir sem luta
ad réttindum og skyldum adila. Hins vegar segir i greinargerd med frumvarpinu ad med pvi
sé engin stefna matud um pad hvort heimilt yrdi ad fela pridja adila ad gefa ut namsefni. Ad
mati Vidskiptarads aetti Menntamalastofnun ad bjoda 6ll pau verk ut til einkaadila sem unnt
er i samraemi vid skilyrdi a.-lidar 6. gr. frumvarpsins. Pannig maetti leggja af opinbera
utgafustarfsemi pegar kemur ad ndmsgognum. Hlutverk stjérnvalda veeri pa takmarkad vid
ad tryggja ad namsgogn uppfylli pau skilyrdi sem loggjafinn setur.

Skélar purfa aukid svigrim

Til vidbotar vid takmarkada samkeppni vid framleidslu ndmsgagna og kennsluefnis er
bagalegt hve litid svigrim menntastofnanir hafa til a8 moéta efni og fyrirkomulag kennslu vié
nuverandi fyrirkomulag. betta 4 sérstaklega vid & fyrri skdlastigum par sem itarlegar reglur
um bzedi form og efni kennslu liggja fyrir fra stjornvoldum.

Ad mati Vidskiptardds zetti ad veita skélum aukid svigrdm til ad modta eigin namskrar og
kennsluefni Ut frad almennum grunnvidmidum sem 16g6 vaeru fram i adalnamskra. bannig
veeri dregid Ur midstyringu og peir sem naest standa nemendunum fengju svigrdm til ad préa
kennsluefni med peim haetti sem best hentar. Ef vilji stendur til ad halda afram opinberri

3 Vidskiptarad islands og Samték atvinnulifsins (2014): , Steersta efnahagsmdlid — Séknarfzeri i
menntun”, bls. 32. SI68: http://vi.is/malefnastarf/utgafa/skyrslur/staersta-efnahagsmalid/
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utgafustarfsemi aetti ad sama skapi ad jafna samkeppnisstédu Namsgagnastofnunar (eftir
breytingar Menntamalastofnunar) og annarra adila pegar kemur ad gerd namsgagna. Visir
ad peirri leid var farin med Namsgagnasjodi sem var stofnadur arid 2007 med pad hlutverk
ad leggja grunnskolum fé til ndmsgagnakaupa med pad ad markmidi ad tryggja skolum aukid
frelsi vid val & ndmsgognum. Vegna nidurskurdar i rikisutgjéldum voru framlog til sjédsins po
skert um riflega helming &rid 2009. Nu, vid sameiningu Namsmatsstofnunar og
Namsgagnastofnunar, er kjorid teekiferi til ad endurskilgreina hlutverk og stefnu
Menntamalastofnunar.

Ohagraedi verdlaunad

Athygli vekur einnig ordalag e.-lidar 6. gr. frumvarpsins. bar kemur fram ad
Menntamalastofnun verdi heimilt, likt og Namsgagnastofnun er heimilt nu, ad ,vilna
fdmennum skélum sem eru Jhagstedar rekstrareiningar.” Vidskiptarad fagnar beirri
hreinskilni sem felst i pessu ordalagi, en i ndgildandi 16gum um namsgogn kemur fram ad
namsgagnastofnun sé heimilt ad ,, ivilna famennum skélum.” En pad er einmitt stadreynd ad
famennir skélar eru dhagkvaemir i rekstri. Pad er mat Vidskiptarads ad engin astaeda sé til ad
vidhalda 6hagraedi i rekstri med pvi ad veita skélum sem reknir eru med éhagkvaemum haetti
sérstakar ivilnanir. Ad mati radsins veeri edlilegra ad horfa til pess hvernig maetti auka
hagkvaemni i rekstri viokomandi skéla, til ad mynda med pvi ad sameina eda sampaetta
rekstur peirra 66rum skélum.

Eins og stadan er i dag er 6hagraedi i islensku menntakerfi mest & grunnskolastiginu. |
adurnefndu riti Vidskiptarads og Samtaka atvinnulifsins kom fram ad steersta teekifzerid til
aukinnar raddeildar innan grunnskolastigsins felist i laekkun rekstarkostnadar & hvern
nemanda. | dag er pessi kostnadur 16% yfir medaltali Nordurlandanna og pvi ljést ad
6hagkveemni gaetir i rekstri margra islenskra grunnskdla.* Steerd, eda 6llu heldur smaed, skdla
skiptir lykilmali i pessu samhengi. Medalfjarframlog hins opinbera til nemenda i skélum med
faerri en 100 nemendur er um tvofalt medalfjarframlag @ hvern nemanda i staerri skélum.
Rekstarlegur avinningur pess ad efla minnstu grunnskdla landsins i gegnum sameiningar og
sampeettingu getur pvi verid umtalsverdur.

Vidskiptarad leggur til ad frumvarpid nai fram ad ganga ad teknu tilliti til ofangreindra
athugasemda.
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Marta Gudrun Blondal
Logfraedingur Vidskiptarads islands

4 OECD (Education at a Glance, 2014); datlun Vidskiptarads {slands.
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