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Reykjavik, 30. mai 2016

Efni: Buvorulog o.fl. (680. mal)

Med lagafrumvarpi pessu stendur til ad innleida naudsynlegar lagabreytingar til ad nyir
buvorusamningar, sem undirritadir voru af sjavarutvegs- og landbuUnadarradherra og efnahags- og
fjdrmalaradherra pann 19. febrdar sidastlidinn, geti tekid gildi. Samningarnir voru undirritadir med
fyrirvara um naudsynlegar lagaheimildir Alpingis.

Vidskiptarad islands leggst gegn samningunum i fyrirliggjandi mynd. [ 1jési pess ad samningarnir gilda
til tiu dra hefdi purft ad vanda betur til verka vid undirbuning peirra og nad fram mun breidari satt en
um pa rikir. Vidskiptarad hvetur pingmenn til ad hafna lagafrumvarpi pessu og koma pannig i veg fyrir
gildistoku samninganna.

Osamramanleg markmid grundvéllur vandans
[ stefnuyfirlysingu stjérnvalda segir eftirfarandi um landbinad:

»Rikisstjornin litur @ landbunad sem eina af mikilveegustu atvinnugreinum framtidarinnar.
Vaxandi eftirspurn eftir mat @ heimsvisu skapar islenskum landbunadi séknarfeeri med
méguleikum d aukinni framleidslu og margbreytilegum afurdum. Rikisstjornin mun gera
islenskum landbunadi kleift ad nyta pau soknarfeeri sem greinin stendur frammi fyrir. Med
bad fyrir augum er brynt ad kanna med hvada haetti er unnt ad auka verdmaetasképun og
nyta sem best taekifeerin sem felast i sveitum landsins.”

Samkveemt pessu er framtidarsyn stjornvalda ad islenskur landbunadar verdi alpjédlega
samkeppnishaef atvinnugrein. Pannig muni hann skila verdmaetum til pjédarbusins i formi
voruutflutnings auk pess ad standa undir framleidslu fyrir innlendan neytendamarkad.

Vidskiptarad tekur undir pau sjonarmid ad soknarfaeri felist i islenskum landbunadi. Grundvallur pess
ad unnt sé ad réttleta erlenda markadssdkn hlytur pé ad felast i pvi ad atvinnugreinin standi a eigin
fotum, p.e. ad framleidslan njoti ekki rikisstyrkja eda tollverndar.

betta er su valkvol sem landbunadarstefnan stendur frammi fyrir. Nidurgreidslur og annar studningur
byggja a samfélagslegum fremur en hagreenum markmidum. Dreifd byggd, heilneemi matvaela og
faeduodryggi eru oftast nefnd i pvi samhengi. bratt fyrir ad pessi atridi byggi 4 missterkum efnislegum
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grunni  hefur studningur vid greinina maett nokkud breidum skilningi, einkum at fra
byggdasjonarmidum. bessi samfélagsmarkmid draga hins vegar almennt Ur hagkveemni greinarinnar.
Ef ekki kemur til aukinnar hagkvamni vaeri misradid ad stefna a alpjédlegan voxt greinarinnar.

Til ad unnt sé ad skapa greininni festu og fyrirsjaanleika parf pvi ad skilgreina betur markmid hennar
og akveda hvort hagkveemni eda samfélagsleg markmid eigi ad vera i forgrunni. Fyrirliggjandi
samningur ber med sér ad ekki hafi nddst nidurstada um petta atridi.

Samningurinn vardar fleiri en baendur

Vidskiptardd og fleiri hagsmunaadilar hafa gert itrekadar athugasemdir vegna samradsleysis vid gerd
samninganna. bratt fyrir ad samningarnir séu gerdir a milli rikis og baenda snerta peir hagsmuni mun
breidari héps. Ma par helst nefna neytendur, innlenda matvaelaframleidendur, innflutningsadila og
verslunina.

Opinberar yfirlysingar stjéornvalda um vidtaekt samrad standast engan veginn nanari skodun. bannig
voru fulltrdar framangreindra adila fyrst bodadir til fundar i jandar & pessu ari, teepum manudi fyrir
undirritun samninganna. Naer vaeri ad tala um upplysingafundi en samradsfundi enda of seint ad gera
veigamiklar breytingar a8 samningsdrégunum. Hagsmunaadilar komu ymsum dbendingum & framfzeri a
pessum fundum sem ekki verdur séd ad tekid hafi verid tillit til.

Samningarnir eiga ad gilda til tiu dra og snerta breida hagsmuni, t.a.m. starfsumhverfi
matvaelaframleidenda, kjor neytenda og radstéfun almannafjar. Pad er pvi dskiljanlegt ad stjérnvold
hafi ekki séd hag sinum betur borgid med vidtaekara samradi en um raedir.

Stjornvold eiga ad verja almannahagsmuni

Margt bendir til pess ad vid samningagerdina hafi sérhagsmunir notid forgangs umfram
heildarhagsmuni. Sé litid til samningsmarkmida sjavarutvegs- og landbunadarradherra, sem kynnt voru
fyrir rikisstjorn i april 2015, kemur ekki & dvart ad su sé nidurstadan. Pannig var eftirfarandi markmid
efst 4 lista vid gerd samninganna:

,Gerdur verdi langtimasoknarsamningur til ad minnsta kosti tiu dra um starfsskilyrdi
baenda sem byggist d fjdrstudningi og tollvernd og setlad er ad efla samkeppnishaefni, auka
fiolbreytni, studla ad nylidun og vera i satt vid umhverfid.“

pad vekur furdu ad markmid radherra, sem fulltrda rikisins i vidreedum vid baendur, hafi kvedid & um:

e ad samningana skuli gera til langs tima, sem bindur hendur skattgreidenda,
e ad byggja samninginn a fjarstudningi, sem veldur skattgreidendum kostnadi, og
e tollvernd, sem skerdir lifskjor almennings.

Vidskiptarad hefdi synt pvi skilning ef petta hefdu verid samningsmarkmid baenda en telur dskiljanlegt
ad petta hafi verid markmid rikisvaldsins. AG mati radsins std0 sjdvarutvegs- og landbunadarradherra
ekki undir pvi hlutverki sinu ad geeta hagsmuna islenska rikisins og almennings vid samningagerdina.

Hugtakid regluverksyfirtaka (e. regulatory capture) lysir pvi pegar opinber adili sem gaeta & hagsmuna
almennings gagnvart akvednum hépi pjonar pess i stad sérhagsmunum vidkomandi hops. Heetta 4 slikri
yfirtéku skapast ef hinn opinbera adila skortir burdi til ad vidhalda faglegu sjalfstaedi gagnvart peim
hagsmunaadilum sem hann & ad setja skordur. Svo virdist sem slik yfirtaka hafi ordid raunin i pessu
tilfelli.
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Litio framhja umbétatillogum

Arid 2013 var Samradsvettvangur um aukna hagsaeld stofnsettur til ad leggja fram og reeda tillégur ad
aukinni hagseeld [slendinga til lengri tima litid. { vinnu 4 vegum vettvangsins var dhersla 16gd 4 ad tryggja
breida adkomu élikra adila svo umbétatillégur myndu endurspegla heildarhagsmuni. Verkefnisstjérn
vettvangsins lagdi i kjolfarid fram tillogur ad breyttu fyrirkomulagi studnings vid landbinad med aukna
hagkvaemni, sveigjanleika og nyskopun ad leidarljosi.

i tillégunum var lagt til ad jardraektarstudningur yrdi ny undirstada landbunadarstudnings og ad dregid
yrdi ar sértaekum studningi vid einstakar greinar landbdnadar. ba var lagt til ad dregid yrdi ur tollvernd
til ad auka samkeppnisadhald landbunadargreina. Tillogunum var ztlad ad tryggja ad studningur vid
landbtnad rynni i auknum maeli til baeenda og veitti peim aukid frelsi. A sama tima myndi framleidni i
greininni aukast og hagur neytenda vaenkast samhlida. Pannig var reynt ad méta fyrirkomulag sem naer
samfélagslegum markmidum landbunadarstefnunnar med lagmarks férnarkostnadi.

[ nyjum bavérusamningum er ad mestu litid framhja pessum tillégum og i sumum tilfellum gengid gegn
beim. [ samningunum er 4formad ad auka jardraektarstudning Ur 1% af heildarstudningi upp i 5,3% arid
2026 — samanborid vid tillogu um 50% hlutfall frd Samradsvettvangnum. Med samningunum er pvi
aformad ad fara um einn tiunda i pa att sem par var lagt til 4 tiu ara timabili.

b3 er ekki dregid ur sértaekum studningi vid einstakar greinar landbunadar. Greidslumark verdur afram
til stadar i mjdlkuridnadi ad minnsta kosti til arsins 2019. Jafnframt eru greidslur vegna framleiddrar
mjolkur auknar sem getur ytt undir offramleidslu og 6éhagkveemni. Svipada sogu er ad segja i
saudfjarraekt. bott stefnt sé ad pvi ad afnema greidslumark i peirri grein @ nokkurra ara timabili mun
fjdrmagnid ekki faerast i almennan jardraektarstudning. bess i stad fer hann i svokallada gaedastyringu
asamt pvi ad tveir nyir studningsflokkar eru settir a fot: gripagreidslur,studningur a hverja kind burtséd
fra nytjum, og bylisstudning sem er fyrst og fremst studningur til litilla byla. Ekki verdur pvi annad séd
en ad studningur i nautgripa- og saudfjarrakt verdi ymist dbreyttur eda faerdur i 6hagkveemara form.
Pa er betur heima setid en af stad farid.

Unnid gegn steerdarhagkvamni og erlendri samkeppni

Lag ardsemi og litil framleidni hafa lengi verid askoranir innan islensks landbunadar. Vidskiptarad hefur
bent 4 ad aukin staerdarhagkveemni sé einfaldasta leidin ad aukinni framleidni og samkeppnishaefni
gagnvart innfluttum vérum. [ nyjum buivérusamningnum eru hins vegar hvatar gegn slikri préun med
paki a tilkalli til studnings sem nemur 0,4% af heildarstudningi i saudfjarreekt og 0,7% i nautgriparaekt.
petta fyrirkomulag leidir til pess ad byli fa hlutfallslega minni studning ef pau steekka umfram pessi
mork. Ef stefnt er ad aukinni hagkvaemni atti ad afnema pok af pessu tagi.

[ nyjum samningum ma jafnframt finna dkvaedi sem skuldbindur radherra til ad beita sér fyrir haekkun
tolla 4 ostum og dakvednum mjélkurvérum. Slik breyting er til pess fallin ad draga Ur samkeppnisadhaldi
vid alpjédlega framleidendur pegar kemur ad verdum og gaedum. Jafnframt eru stjornvold med
hakkun tolla ad ganga enn lengra en adur i skattlagningu og neyslustyringu pegar kemur ad akvednum
tegundum matvaela. A sama tima og tollar eru & undanhaldi & 8llum 68rum svidum sékum skadsemi
peirra fyrir neytendur skytur skokku vid ad stjérnvold hafi undirritad samninga um ad peir skuli haekka
4 60rum svidum. ba telur Vidskiptardd sérteekt akvaedi um tollamal af pessu tagi jafnframt dheppilegt.
Naertaekara veeri ad meta tollvernd i heildstaeedara samhengi sem hluta af framtidarstefnumaorkun
greinarinnar.
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Loks er kvedid 4 um ad endurskoda skuli samningana tvisvar sinnum & timabilinu, drin 2019 og 2023. |
endurskodunardkvaedunum eru ekki tilgreind drangursviomid sem landbunadargreinarnar purfa ad
uppfylla til ad njota afram studnings. bvert & méti ma par finna akvaedi um ad studningur skuli aukinn
ef framleidsla naer ekki dkvednum markmidum. Endurskodunarakvaedin geta pvi einvérdungu leitt til
aukinna nidurgreidsina til landbunadarins i framtidinni.

Haegt ad gera betur

Ahrif landblinadar nad vida og bad eru hagsmunir allra ad greinin blédmstri. Endurnyjun allra
buvérusamninga 4 sama tima fol i sér stért teekifeeri til framfara og nyrrar hugsunar. [ stad batasaums
var unnt ad ndlgast vidfangsefnid heildstaett og mdta framtidarsyn fyrir atvinnugreinina i heild.

Stefna Vidskiptardds kvedur skyrt @ um ad vidskiptafrelsi og ldgmorkun opinberra afskipta auki
samkeppnishafni og baeti lifskjor. bratt fyrir petta geta réttmaet sjonarmid legid til grundvallar
studningskerfis i landbunadi ef almenn satt rikir um samfélagsleg markmid pess. bessi markmid purfa
ba ad liggja skyrt fyrir auk pess kostnadar sem peim fylgir. Ef markmid stjérnvalda felst i pvi ad byggja
landbunad upp med sama haetti og adrar atvinnugreinar, p.e. med hagkvaemni og samkeppnishafni ad
leidarljosi, parf ad nalgast vidfangsefnid med allt 6drum haetti en na er gert.

Hvort sem stjornvold byggja landbunadarstefnu sina @ samfélagssjénarmidum eda markadslogmalum
parf ad vinna hana i satt vid 6lika hagsmunaadila. Buvorusamningar, tollamal, regluverk og adrir paettir
sem snerta umgjord greinarinnar fléttast saman og pvi dheppilegt ad taka einn patt Gt fyrir sviga likt
og gert hefur verid med buvérusamninga.

Ljést ma vera ad ekki rikir satt um fyrirliggjandi samninga. Samkvamt kénnun Maskinu & vidhorfi
almennings eru fjéorum sinnum fleiri andvigir samningunum en fylgjandil. bvi betur sem svarendur
hofdu kynnt sér efni samninganna pvi andvigari voru peir. Fjoldi hagsmunaadila hefur lyst yfir 6anaegju
med samningana og bent @ mikinn skort & samradi. Pa hafa ymsir talid 6vist hvort stjornvold hafi
lagalegt umbod til ad gera jafn langan samning og um raedir. Ad lokum virdast baendur ekki 4 eitt sattir,
en 40% saudfjarbaenda og fjérdungur kilabaenda héfnudu samningnum.

Vidskiptarad leggur pvi til ad vidraeedur um buvérusamninga verid hafnar upp & nytt. Adur en paer
hefjast eettu stjornvold ad leita sjonarmida fra fulltrGum heildarsamtaka i atvinnulifi,
launpegahreyfingu og 4 medal neytenda. bannig ma studla ad samningsmarkmidum rikisvaldsins sem
endurspegla almannahagsmuni. Til ad svo megi verda parf Alpingi hins vegar ad hafna peim samningum
sem nu liggja fyrir. Vidskiptarad hvetur pvi alpingismenn til ad hafna frumvarpinu i atkveedagreidslu.

Vidskiptarad leggur til ad frumvarpid ndi ekki fram ad ganga.

Virdingarfyllst,

-

Frosti Olafsson
Framkvaemdastjori Vidskiptarads islands

I Nidurstdédur kénnunar Maskinu ma nalgast & eftirfarandi slé6:
http://maskina.is/en/component/content/article/7-frettir/86-2016-03-17-10-44-47
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