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Reykjavik, 13. oktdber 2015

Efni: Fjarlog 2016

Vidskiptarad pakkar nefndinni fyrir pad teekifaeri ad fa ad veita umségn um ofangreint
lagafrumvarp. Frumvarpid markast af baettum adsteedum i islensku efnahagslifi, en dztladar
skatttekjur aukast um 45 ma. kr. & milli ara. Yfirlit yfir helstu breytingar i frumvarpinu ma sja a
mynd 1.

Mynd 1

Skatttekjur aukast um 45 ma. kr. & milli ara og fjarmagna baedi skattalaekkanir
og aukin utgjold
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1 Inniheldur veidigjald

2 Aztlun fjarmala- og efnahagsraduneytisins a ahrifum skattkerfisbreytinga i fjarlogum 2016

3 Inniheldur lifeyrisskuldbindingar

4 Inniheldur vaxtakostnad sem laekkar um 2 ma. kr. & milli ara

5 [ frumvarpinu er daetlad ad ardgreidslur laekki um 19 ma. kr. & milli dra. Vegna mikillar 6vissu um pennan lid er
hann hvitmerktur. Lidurinn inniheldur einnig adrar tekjur, sem lzekka um 0,6 ma. kr. & milli ara

Heimildir: Fjarmala- og efnahagsraduneytid; greining Vidskiptarads [slands

Aform um nidurgreidslu skulda (15 ma. kr. afgangur) og skattalaekkanir (11 ma. kr. laekkanir)
sem skila hluta tekjuaukans til baka eru hvort tveggja fagnadarefni. Vidskiptardd gerir hins
vegar athugasemdir vid skort & adhaldi pegar kemur ad launakostnadi (15 ma. kr. aukning) og
6drum utgjoldum (7 ma. kr. aukning).
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Hr6d nidurgreidsla skulda fagnadarefni

Vidskiptarad fagnar pvi ad daetlun um nidurgreidslu skulda hafi verid hradad. Gert er rad fyrir
ad heildarskuldir rikissj6ds verdi komnar i um 50% af landsframleidslu arid 2016 an pess ad
tekid sé ad fullu tillit til jakvaedra ahrifa af vaentanlegu uppgjéri fallinna fjdrmalastofnana.!

Samkveemt frumvarpinu ndmu vaxtagjold rikissjéds 79 ma. kr. arid 2014 og vaxtabyrdin pad
ar var su pyngsta i Evrépu meelt i hlutfalli af landsframleidslu. Neikvaed ahrif opinberra skulda
a lifskjor eru pvi umtalsverd. A3 mati Vidskiptarads er nidurgreidsla skulda skynsamlegasti
valkostur stjornvalda pegar kemur ad radstéfun svigrums i opinberum fjarmalum. Slik adgerd
stydur vid langtimahagvoxt, aukinn kaupmatt einstaklinga og efnahagslegan stédugleika.

Hluta tekjuaukans skilad i formi skattalaekkana

Vidskiptarad fagnar pvi ad stjérnvold skili hluta tekjuaukans i formi skattalaekkana. Af 45 ma.
kr. haekkun tekna rikissjéds @ milli ara er um 11 ma. kr. skilad aftur til baka til einstaklinga og
fyrirteekja med peim haetti.

Afnam tolla 4 allar vorur adrar en matvorur er sérstakt fagnadarefni, en slik skattheimta hefur
verulega neikvaed hrif 4 lifskjor hérlendis an pess ad afla hinu opinbera markverdra tekna.?
pa er laekkun tekjuskatts einstaklinga og faekkun skattprepa einnig framfaraskref. Su breyting
dregur ur jadarskottum & millitekjuhdpa og dregur pannig Ur neikveedum ahrifum
skattkerfisins & launpega.?

Vidskiptaradd telur fullyrdingar um ad skattalaekkanir geti aukid vid efnahagslegan dstédugleika
vera villandi. Tekjur rikissjods aukast verulega & milli dra, svo pratt fyrir 11 ma. kr.
skattalaekkun mun innheimta skatta aukast um 34 ma. kr.

b4 er ekki horft & heildarmyndina i slikri gagnryni. Utgjaldaaukning rikissjéds nemur um 27 ma.
kr. i frumvarpinu.* P4 ma einnig nefna ad launatekjur heimilanna ndmu 862 ma. kr. arid 2014
samkvaemt Hagstofu islands. Ut fra peirri steerd md daetla ad 11 ma. kr. laekkun skatta auki
radstofunartekjur um u.p.b. 1,3% - sem er litil haekkun samanborid vid nylega kjarasamninga.
Sé vilji til ad draga ur pensluhvetjandi ahrifum i hagstjorn hérlendis aetti pvi fyrst og fremst ad
horfa til laekkunar utgjalda og skynsamlegri samninga & vinnumarkadi.

Raunar er pad mat rddsins ad ganga megi lengra vid laekkun skatta. Laekkun
fjdrmagnstekjuskatts myndi til deemis draga Ur skattheimtu & sparnad og hvetja pannig
einstaklinga til ad leggja steerri hluta tekna sinna fyrir i stad pess ad verja honum i neyslu.

L Ekki er gert rad fyrir tekjum vegna stédugleikaframlags fallinna fjarmalastofnana. Aftur & méti er
gengid ut frd dframhaldandi tekjum af bankaskatti a félog i slitamedferd. Heilt yfir mda pvi etla ad
nidurgreidsla skulda muni ganga hradar fyrir sig en gert er rad fyrir na.

2 Sja nanari umfjéllun um ahrif tolla i skodun Vidskiptarads (2012): ,,Neysluskattar komnir 4 sidasta
s6ludag”. SI68: http://vi.is/malefnastarf/utgafa/skodanir/1528/

3 5ja nanari umfjollun um neikvaed ahrif jadarskatta i kynningu Vidskiptarads (2015): ,islenska
skattkerfid: ahrif 4 hegdun og lifskjor” SI6d: http://vi.is/malefnastarf/utgafa/kynningar/islenska-
skattkerfid-ahrif-a-hegdun-og-lifskjor/

4 Sj4 daetlun efnahagssvids Samtaka atvinnulifsins i kynningunni ,,Hvad héfum vid laert? Framleidni og
stédugleiki” (2015), bls. 16. SI63: http://vi.is/malefnastarf/utgafa/kynningar/framleidni-i-innlenda-
thjonustugeiranum/
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Hratt vaxandi utgjold valda dhyggjum

Svo virdist sem ad adhaldstimabili i rikisrekstri sé lokid. Utgjaldaaukning rikissjods nemur 27
ma. kr. @ milli dra samkvaemt datlun frumvarpsins, sem jafngildir um 4,9% hakkun. Riflega
helming aukningarinnar ma rekja til heerri launakostnadar. Launautgjold haekka um 15 ma. kr.
a milli ara, sem jafngildir um 10% hlutfallslegri aukningu. bar gaetir ahrifa peirra kjarasamninga
sem gerdir hafa verid vio fjolmenna hdpa opinberra starfsmanna.

Launakostnadur er samt sem adur verulega vanasetladur i frumvarpinu, en par hvorki gert rad
fyrir 4hrifum nyjustu kjarasamninga eda Urskurdar gerdardéms. | athugasemdum kemur fram
ad 4daetlad sé ad paer breytingar auki launakostnad um 16 ma. kr. til vidbotar arid 2016.° Séu
pbzer teknar med i reikninginn (ad 6drum forsendum dbreyttum) ma pvi dzetla ad fjarlogin skili
halla upp @ 1 ma. kr. — ekki afgangi upp @ 15 ma. kr. Ad 6llum launabreytingum medtdldum
geta fjarlogin pvi teeplega talist hallalaus.

Auk vaxandi launakostnadar markar fjarlagafrumvarpié stefnubreytingu pegar kemur ad
adhaldi i opinberum rekstri. Krafa um samdratt Utgjalda hja raduneytum og stofnunum er nu
horfin og pess i stad er stofnad til nyrra Utgjalda sem nema 12 ma. kr. betta er gert pratt fyrir
ad efnahagsleg rok hnigi ad pvi ad auka adhald i opinberum rekstri — ekki slaka a pvi — til ad
draga ur ofpenslu a pvi uppgangstimabili sem nu er hafid hérlendis.

Vidskiptarad hefur adur bent 8 ad umfangsmikil taekifeeri eru til ad veita opinbera pjonustu
med hagkvaemari haetti i steerstu malaflokkunum eins og mennta-, velferdar-, heilbrigdis-, og
innkaupamalum.® b3 hefur innleiding tillagna hagraedingarhdps rikisstjornarinnar, sem margar
hverjar eru til pess fallnar ad draga Ur opinberum Gtgjdldum, gengid haegt fyrir sig.” Astaedu
pbess ad slakad er & adhaldskrofunni ma pvi ekki rekja til pess ad svigram til ad draga ur
utgjoldum sé ekki naegjanlegt.

5 | athugasemdum vid frumvarpid ma finna eftirfarandi texta ,[...] gengid var frd talnabdlki
fidrlagafrumvarpsins i lok juni sl. Af beim sékum er i launaforsendum frumvarpsins ekki tekid mid af
urskurdi gerdarddoms i dgust sl. vardandi launahaekkanir félaga innan Bandalags hdskélamanna (BHM)
og launahaekkanir Félags islenskra hjikrunarfraedinga (FIH). [...] Samtals er daetlad ad framangreindar
launabreytingar auki launakostnad rikisins sem nemur 15,6 mia.kr. d naesta ari.”

6 Sja tilldgur i riti Vidskiptarads (2015): ,,Hid opinbera: timi til breytinga”. S168:
http://vi.is/malefnastarf/utgafa/skyrslur/hid-opinbera/

7 Sja uttekt & framvindu tillagna hagraedingarhdépsins i kynningu Vidskiptarads (2014): , Fré ordum til
athafna: innleiding hagraedingartillagna”. SI166: http://vi.is/malefnastarf/utgafa/kynningar/innleiding-
hagraedingartillagna/
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Samandregid er pad mat Vidskiptarads ad fjarlagafrumvarp fyrir arid 2016 marki skynsamlega
stefnu pegar kemur ad nidurgreidslu skulda og innleidingu timabaerra skattalaekkana. Hins
vegar veldur hratt vaxandi launakostnadur og slokun & adhaldskrofu ahyggjum. pad er pvi von
radsins ad fundnar verdi leidir til ad draga Ur opinberum utgjéldum i frumvarpinu i medférum
bingsins. | pvi samhengi getur ldggjafinn horft til fidlmargra tillagna hagraedingarhdps
rikisstjornarinnar.

Vidskiptarad leggur til ad frumvarpid nai fram ad ganga ad teknu tilliti til framangreindra
athugasemda.

Virdingarfyllst,
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Bjorn Brynjulfur Bjornsson
hagfraedingur Vidskiptarads islands
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