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Af hverju pessi skyrsla?

« Rikisfjarmal 1 ogongum
= Halli og skuldsetning

- Urlausn eitt mesta hagsmunamal atvinnulifs og heimila
= Traverdugleiki og samkeppnishaefi
= Flotti folks og fjarmagns

- Skyrsla Vi 2008 (17. jun) - Utpensla hins opinbera:
Orsakir, afleidingar og urbaetur

- Skyrsla Vi 2009 (16. des) - Opinber fjdrmdl: Adrar leidir
faerar

= Mat a stefnu stjornvalda, afleidingar skattkerfisbreytinga,
tillogur - adrar leidir eru hagfelldari

= Dypka umraedu og benda a lausnir



Ur skyrslu Vi 2008

“Vid obreytt astand er ljost ad voxtur hins opinbera er ekki sjalfbeer.
Framleidslugeta hagkerfisins hefur aukist hratt a sidustu drum og
hagvoxtur hefur verid vel yfir langtimamedaltali. Pratt fyrir ad framleidni
hafi aukist mikid hefur kaupmattur og eftirspurn aukist enn meira. bad er
pvi 6hjakvaemilegt ad samdrattur eigi sér stad i eftirspurn enda er
kaupmattur meiri en utflutningstekjur standa undir. Med 68rum ordum pa
hafa Islendingar eytt um efni fram undanfarin dr og edlilegt ad gera rdd
fyrir ad su proun snuist vid.”

“Ef ekki kemur til mikillar framleidniaukningar a neestu drum mun
kaupmattur ohjakvaemilega dragast saman ... nanast allir hagvisar sem
benda til skarps samdrattar i einkaneyslu naestu misserin.”

Utpensla hins opinbera: Orsakir, afleidingar og urbaetur (2008)



Grundvallaratridin

 Af hverju skattar? Umfang opinberrar pjonustu?

- Skattar hafa ahrif a hvata..
= ...0g umsvif 1 hagkerfinu, samkeppm milli
atvmnugrema . draga ur hagkvamni pvi...
« hlutfallsleg umsv1f hins opinbera hafa ahrlf a
samkeppnishaefi

= Folk, fjarmagn og taekniframfarir ... stort riki dregur
tllksm adfong og parf meira fJarmagn (skatta) til
reksturs

- Hagkvaemt skattkerfi
= Einfaldleiki, gagnsaei, lagir jadarskattar, fair og
breidir skattstofnar



Adgerdir fra hruni

« Prjar rikisstjornir, samstarf vid AGS og stodugleikasattmali
= Adlogunarporf - halli 1 afgang a 3 arum
= 45% skattar - laekkandi hlutfall 1 3 ar

TAFLA 2: AZATLUN STJORNVALDA UM ABDLOGUNARPORF
i RIKISFUARMALUM

Ar ma. Kr % af VLF
2009 -20 -1,4
2010 -56 -3,9
2011 -43 -2,8
2012 -36 -2,3
2013 -24 -1,4
Samtals -179 -11,8




Adgerdir fra hruni (framn.)

TAFLA 3: SAMANBURBDUR A FJARLOGUM 2009 0OG 2010
EFTIR RADUNEYTUM (M.KR.)

2010 2009 breyting
£Edsta stjorn rikisins 3.413 3.783 -0,7%
Forsaetisraduneyti og Hagstofa islands 1.000 2.221 -54,9%
Menntamalaraduneyti 58.831 58.801 0,1%
Utanrikisraduneyti 11.633 12.257 -5,1%
Sjavarutvegs- og landbunadarraduneyti 18.809 17.547 7.2%
Domsmala- og mannréttindaraduneyti 24.542 23.456 4,6%
Félags- tryggingamala, og heilbrigdisraduneyti* 230.309 | 228.801 0,7%
Fjarmalaraduneyti 54.611 55.235 -1,1%
Samgodnguraduneyti 37.573 50.973 -26,3%
Idnarraduneyti 5.550 6.281 -11,6%
Vidskiptaraduneyti 2.966 2.715 9,2%
Umhverfisraduneyti 6.796 6.632 2,5%
Vaxtagjold rikissjods 99,570 86.940 14,5%
Samtals 555.603 | 555.642 | -0,01%

*Raduneyt tekin saman par sem umtalsverd tif@rsla hefur 2 sér stad milli réduneyta



Adgerdir fra hruni (framn.)

- Adlogun i gegnum einkageirann
« Fyrstu adgerdir i juni 2009 - adlogun a tekjuhlid
= Tryggingargjald, “sykurskattur”, hatekjuskattur og
fjarmagnstekjuskattur
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Fjarlog 2010

- Vekja fleiri spurninga en pau svara

« 63 ma. haerri skattar og utgjold obreytt
= En laekkun utgjalda fra aaetlun 2009

» Tekjuoflunartillogur kynntar i lok nov. 2009
= Minni skattahaekkanir en i fjarlogum
= Verulegar breytingar a skattkerfi

- Nytt kerfi, an ahaettugreiningar eda virks
samrads vid atvinnulif og almenning
= Eins og ad skipta um bat 1 haugasjo ... ahrif

verda vidtaek



Helstu skattabreytingar milli 2009 og 2010

| upphafi ars 1.jul 2010
Fijarmagnstekjuskattur 10% 15% 18%
Virdisaukaskattur 7%/ 24,5% 7% / 24,5% 7% [ 14% [ 25%
Tekjuskattur fyrirtaekja 15% 15% 18%
Tryggingagjald 5,34% 7% 8 60%
Tekjuskattur 24,10% 24,1% / 32,1% 24,1% / 27% / 33%
Medalitsvar 13,10% 13,10% 13,10%
Nyir skattar - - 5,6 ma.kr.
Audlegdarskattur - - 1,25%*

*Leggst 3 eignir umfram 90 m_kr. hjd einstaklingum og 120 m.kr. hja hjonum

80% hakkun fjarmagnstekjuskatts - 60% hakkun tryggingargjalds
35% hakkun a haesta skattprepi



Tekjur hins opinbera

. Islenskt skattkerfi hefur verid einfalt, med aherslur
a faa, breida stofna

= Laekkun skatthlutfalla, afnam hatekju- og
eignaskatta, einfoldun a fjarmagnstekjuskatti og
laekkun tekjuskattshlutfalls logadila

- Skatttekjur hafa aukist verulega
= Rauntekjur aukist um 50% fra arinu 2000
= Mest aukning sem % af VLF innan OECD
- Heildarskatttekjur naemar fyrir hagsveiflum
= Sjalfvirk sveiflujofnun
= Erfid stada 1 kjolfar efnahagssveiflu



Breyting a skattheimtu sem hlutfall af landsframleidslu fra
1995 til 2007 (OECD riki)
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Proun rauntekna: Sveiflujofnun?
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—— Heildarskatttekjur —Tryggingagjald adrir skattar 4 launagr. —Virdisaukaskattur

« Vandinn liggur ekki 1 edli kerfisins, heldur osjalfbaerri
broun rikisutgjalda



Misradnar leidir 1 skattamalum

1. Adlogun ad mestu i gegnum einkageirann
2. Opinber utgjold hafa farid ur bondunum og
tekifaeri til urbota

3. Ahrif nyrra skatta a hvata og umsvif i
hagkerfinu vanmetin - hagsyni skortir

« Breytingar verda ovinsaelar enda ryra paer
ohjakvaemilega lifsgaedi einhverra
batttakenda hagkerfisins



Misradnar leidir 1 skattamalum ramn.)

» Margvislegar taeknilegar astaedur fyrir pvi ad
skattabreytingar eru ekki hagkvaemar

= Aukid flaekjustig, meiri kostnadur, haerri
jadarskattar, minni fyrirsjaanleiki, minni hvati til
verdmaetaskopunar, aukin undanskot,
fjarmagnsflotti, laegra sparnadarstig, tviskottun,
roskun a samkeppnisumhverfi milli atvinnugreina,
aukin verdbolga, samdrattur eftirspurnar, minni
ahugi til ahaettufjarfestinga



Meiri framsyni stjornvalda naudsynleg

- Erfitt rekstrarumhverfi fyrirtaekja
- Qvissa i efnahagsmalum, hoktandi fjarmagnsmarkadir,
lokadir gjaldeyrismarkadir, samdrattur eftirspurnar
og bankakerfi haltrandi
» Breytingar til ad draga ur samkeppnishaefi
skattkerfis - ohagfelldara atvinnustarfsemi en adur
= Hrekur burt fjarmagn og mannaud ... sem er forsenda
endurreisnar
- Onnur leid: ad endurbyggja hagkerfid, staekka
skattstofna og verja pannig storf, lifskjor og
sjalbaerni til lengri tima



Sorgarsaga af utgjoldum hins opinbera

- Proun opinberra utgjalda sidustu 30 ara
= 5% haekkun OECD vs. 25% haekkun islands

° Raunuthold hafa aukist um 50% fra 2000
o A vid i 6llum malaflokkum, en mismikid

» Launakostnadur haakkad um 41% fra 2000

= Almennur vinnumarkadur staekkadi um 12%, opinberir
starfsmenn 28% fleiri og starfsmenn 1 opinberri
stjornsyslu 55% fleiri

= Sifellt famennari hopur stendur undir fjarmognun
reksturs hins opinbera

 Heerri laun 1 opinbera geiranum
= Haettuleg proun



Opinber utgjold: Samanburdur vid OECD
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Fjolgun starfsfolks 2001-2008
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Proun launa a opinberum og almennum
vinnumarkadi
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Svipud proun utgjalda sveitarfelaganna
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Utgjold arsins 2010 - timamét

 Laekka ad raungildi (skv. fjarlagafrumvarpi)
milli ara 1 fyrsta skipti (8,1 ma.)
= Visir ad adhaldsadgerdum, en skrefin mjog hofleg
» En sagan lofar ekki godu...



Orsakir utgjaldapenslu

- ,,begar 6llu er a botninn hvolft felst vandamalid i agaleysi allra adila, baedi forst6dumanna sem hlut eiga ad
mali og stjornenda peirra raduneyta sem forstodumennirnir heyra undir. Brynt er ad stofnanir og raduneyti
sem hlut eiga ad mali bregdist vid pessum vanda og rddi sem fyrst bot a honum. Pa er ekki sidur mikilvaegt ad
fidrlaganefnd Alpingis hafi frumkvaedi ad pvi ad koma pessum mdlum i rétt horf.“

Rikisendurskodun, 2006
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Orsakir utgjaldapenslu (framh.)

 Mismunur fjarlaga og rikisreiknings
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Mikid 1 hufi

- Stefnt ad jofnudi 2013

= Stadfesta og truverdugleiki naudsynlegur - fra fyrsta
ari

- Afleidingar misbrests oasaettanlegar

= Lanshafismat, vaxtagjold, frekari adlogunaradgerdir
--- vitahringur

- Jafnveegi i staerd hins opinbera og einkageira er i
haettu
= Einkageirinn hefur axlad verulegar byrdar fra hruni
= Frekari adlogunar er porf hja hinu opinbera



Tillogur Vidskiptarads - forsendur

- Ograndi verkefni ... en mogulegt

- 10 tillogur og ein abending til umhugsunar

« Yfirlit valkosta, ekki haegt ad framkvamda allt
 Tengjast baedi tekjuoflun og laekkun utgjalda

- Byggja a hugmyndafraedi um frelsi i vidskiptum,
nytingu einkaframtaks, lagmorkun opinberra
umsvifa



62 milljardar
1. Einfaldari skattabreytingar

» Blondud leid heppileg en skattahaekkanir veroi
hoflegar
= Haekkun tekjuskatts einstaklinga i 27% (15 ma.)
= Haekkun a laegra vsk-prepi 1 14% (16 ma.)

= Tryggingargjald obreytt fra 1 sumar, 1/3 haskkun
(12,5 ma.)

= Laekkun personuafslattar um 5.000kr (10,5 ma.)*
= Haekkun fjarmagnstekjuskatts 1 12%

= Haekkun tekjuskatts logadila 1 18%

- Ymsir 6kostir

* Motvaegisadgerdir naudsynlegar



2. Tekjuoflun 1 gegnum lifeyrissjodina

- Mildari adlogun rikisfjarmala med adkomu
lifeyrissjodanna
1. Skattlagning inngreidslna
2. Skattlagning séreignarsparnadar
3. Timabundinn fjarmagnstekjuskattur

- Kostir, gallar og helg ve

12 - 30 milljardar




3. Adgeradir til ad auka umsvif

- Hvatar til verOmastaskopunar, sparnadar og
fjarfestingar, med sertackum adgerdum
= Skattaafslattur vegna hlutafjarkaupa
= Greida fyrir erlendri fjarfestingu
= Studningur vid innlenda fjarfestingu

15 - 50 milljardar




4. Tekjuoflun med solu rikiseigna

- Leid til ad afla tekna og komast hja kostnadi og
ahaettu

= Landsvirkjun

= Rikisutvarp

= Fasteignir rikisins

- parf ad skoda med opnum hug

10 - 15 milljardar




5. Endurskodun a utgjaldalidum

- [tarlegt mat & mikilvaegi pjonustu og starfsemi hins
opinbera naudsynlegt

» Forgangsrodun i pagu velferdar

1.

2.

Utgjaldalidir sem ekki pjona almannahagsmunum
feldir ut

Utgjaldalidir sem gagnast afmorkudum hopum
samfelags fjarmagnadir ad hluta eda ollu med
notendagjoldum

Hagreedingarkrafa a utgjaldalidi sem vaxid hafa
hratt og svigrum er til adlogunar

33 milljardar




5. Endurskodun a utgjaldalidum (framh)

Malaflokkur

Hagrzaeding (m.kr.)

ZEdsta stjorn rikisins 191,6
Forsatisraduneyti og Hagstofa islands 421,4
Menntamalaraduneyti 3.755,6
Utanrikisraduneyti 4.779,9
Sjavarutvegs- og landbunadarraduneyti 3.901,7
Domsmala- og mannréttindaraduneyti 4.379,6
Félags- og tryggingamalaraduneyti 401,3
Heilbrigdisraduneyti 634,4
Fjarmalaraduneyti 7.511,3
Samgonguraduneyt 4.048,2
Idnarraduneyti 1.042,5
Vidskiptaraduneyti 106,9
Umhverfisraduneyti 1.605,1
Samtals 32.779,5




6. Launakostnadur dreginn saman

» Launakostnadur hins opinbera hefur hackkad um
41% ad raungildi fra 2000
= Kaupmattur hefur aukist um 15% a sama tima

= Fjolgun opinberra starfsmanna m.v. almennan
vinnumarkad

= Kostnadarsamt fyrirkomulag lifeyrismala
- Tillogur
= Launakostnadur laekki um 20%

= Serrettindi verdi afnumin r25_45 milljaréar




7. Endurskodun 1 landbunadarmalum

 Tvofaldur studningur vid landbunadinn

= Framleidslustyrkir sem hlutfall af soluverdmaeti
afurda haesti hér innan OECD (2006) - 68%

= Umfangsmiklir verndartollar og innflutningshoft

- Hatt matvaelaverda & islandi

= Gaedi framleidslu oumdeild ... mogulegt ad verja afram
- Leidir

= Riki eetti ad afnema styrki og verndartolla

= Uppgjor a samningum til 2015 - utgafa rikisskuldabreéfs

= GOA timasetning fyrir breytingar
7-10 milljardar




8. Endurskodun 1 menntamalum

- Veruleg fjarfesting 1 menntakerfi a undafornum
arum ... Avinningur ekki naegilega augljos
« Betur ma ef duga skal
= Hagraeding a grunnskolastigi og frekari
gaedakrofur
= Menntaskolanam stytt 1 3 ar
= Hofleg hagraeding a haskolastigi
» Brynt ad standa vord um mannaud og sjalfbarni

til framtidar 6 milljardar




9. Hagraeding sveitarfélaga

- Utgjold vaxid hratt - svipadar astaedur og hja riki
» Rikissjodur hefur ekki frekara bolmagn til studnings
- Leidir til hagraedingar

= Jofnunarsjodur verdi lagdur nidur

= Sameiningar sveitarfelaga

= Almenn hagraeding

= |[nnleiding fjarmalareglna, utgjaldapaks og

takmarkana vid skuldsetningu
12 milljardar




10. Fjarlagaferli eflt

- Utgjaldapréun 4 skjon vid OECD og litill agi i
framkvaemd fjarlaga
« Naudsynlegar urbaetu
= Nullgrunns-fjarlagagerd; raunfjarporf metin
= Skilvirkari upplysingagerd og hagspar ohadra adila
= Bundid utgjaldapak vid nafnvoxt og virkara eftirlit
= Aukinn agi vid pinglega medferd
= Abyrgd & framkvaemd fjarlaga aukin
- Aeetlanir stjornvalda i pessum malum eru pegar i rétta

att 41 milljardar




Til umhugsunar: Uppgjor a Icesave

» Mikil ovissa um endanlegt verdmaeti eignasafns
_andsbankans

- Rikid 1 spakaupmennsku?
- Haegt ad eyda ovissum med uppgjori i dag

= Kroftum beint ad framtidaruppbyggingu atvinnu-
og efnahagslifs




Takk fyrir komuna
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