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Hvatar til nyskopunar: Rétt utfzersla skiptir skopum

Préud riki keppast nu vid ad efla frumkvoodlastarfsemi og hvetja til aukinna

fjarfestinga i nysképun til ad styrkja grundvoll langtimahagvaxtar. Til ad

auka samkeppnishaefni landsins eettu islensk stjérnvold ad vinna ad sama o _ '
markmidi. Nyskopunarfyrirtaeki pjona lykilhlutverki i hagkerfinu vegna ,,Nyskopunarfynrtaeh
framlags peirra til taekniframfara og nyrrar pekkingar. Pa er voxtur slikra pjona kailhlutverki
fyrirtaekja forsenda pess ad Island geti fjolgad stodum utflutnings og aukid i haakerfinu ve
framleidslugetu landsins & komandi drum. g gna
framlags peirra til
Fjarfestar halda sig gjarnan vid hefdbundnar og dhaettuminni fjarfestingar teekniframfara 0g nyrrar
i stad pess ad fjarfesta i nyskopunarfyrirteekjum sem peir pekkja ekki
til. | pessu samhengi getur flarfesting i nyskdpun pvi ordid minni en
telst pjédhagslega hagkveemt, einkum i litlu og einsleitu hagkerfi likt
og pvi islenska. Hinn takmarkadi adgangur nyskdpunarfyrirteekja ad
flarmagni hamlar vexti peirra og kemur i veg fyrir ad nyjar hugmyndir ndi
a framleidslustig. Af pessum &steedum skapa morg riki skattalega hvata
fyrir slikar fjarfestingar til ad baeta adgengi pessara fyrirtaekja ad fjarmagni
(mynd 1).

pekkingar!

Mynd 1

Skattalegur hvati til fjarfestingar i nyskdpun midar ad pvi ad feera fjarfestingu
i slikum fyrirtaekjum naer pvi stigi sem er hagkvaemast fyrir pjéfélagid

Avoxtun = Frambod fjarmagns Eftirspurn eftir fjarmagni

Med skattalegum
hvata eykst
frambod
fijarmagns fra
fjarfestum ...

9'5

Fjarfesting
... sem leidir til aukinnar
fjarfestingar i nyskdpun
Heimild: Vidskiptarad Islands



Fjarmala- og efnahagsradherra skipadi starfshop i dgust 2013 sem zetlad var
ad koma med tillogu ad kerfi sem myndi hvetja til fiarfestinga i nyskopun
hér a landi. Starfshopurinn skiladi tillogum sinum i desember sidastlidnum.
Leggur starfshépurinn til ad einstaklingum verdi leyft ad draga hluta
af fiarfestingum sinum i nyskopunarfyrirtaekjum fra tekjuskattsstofni, i
samraemi vid heimildir i EES-samningnum.

Vel métadir hvatar til nyskopunar skynsamlegir

Vidskiptardd telur aeskilegt ad beita skattalegum hvotum til ad o6rva
fijarfestingar i nyskopun hérlendis. Slikir hvatar eru réttleetanlegir i peim
tilfellum sem markadsbrestur (e. market failure) er til stadar. i pessu tilfelli
ma faera rok fyrir ad peir sem fjarfesta i nyskdpunarfyrirtaekjum skapi einnig
pjédfélagsleg verdmaeti sem peir njdta ekki avinningsins af sjalfir. Fjarfestar
taka pessi jakvaedu ytri ahrif (e. positive externality) ekki med i reikninginn
vid eigin fjarfestingarakvardanir og setja pvi minna fé i slik fyrirtaeki en er
pjédfélagslega hagkveemt. Skattalegur hvati dregur ar pessari skekkju.

Geaeta parf po pess ad skattalegir hvatar af pessu tagi séu skyrt afmarkadir.
Ofangreindar roksemdir eiga pannig ekki vid um smaerri fyrirtaeki 6had edli
starfsemi peirra. [ ljosi pess ad framleidni minni fyrirtaekja er ad medaltali
laegri en steerri fyrirtaekja (mynd 2) veeri 6skynsamlegt ad skapa skattalega
hvata sem beinast ad 6llum smaerri fyrirtaekjum. i efnahagslegu samhengi
myndi slikt fyrirkomulag ekki skila peim pjédhagslega avinningi sem lyst
er hér ad ofan. beir skattalegu hvatar sem aeskilegt vaeri ad veita eiga pvi
einungis vid um nyskdpunarfyrirtaeki.

pétt tillogur starfshopsins séu skref i rétta att munu peer ekki nd
markmidum sinum ad ébreyttu. Par munar mest um ad tilldgurnar na ekki
yfir flarfestingar einstaklinga i nysképunarsjédum. An slikrar heimildar
eru einstaklingar hvattir til ad taka meiri dhaettu med sparifé sitt en porf
er a. Jafnframt gerir petta nyskdpunarfyrirteekjum erfidara ad saekja sér
flarmagn fra fjarfestum sem hafa pekkingu & nyskdpun og geta gegnt
hlutverki bakhjarla i vaxtarferlinu. P4 hentar dreift eignarhald margra litilla
fiarfesta nyskdpunarfyrirtaekjum almennt illa vegna mikillar umsyslu.

Mynd 2

Stor fyrirtaeki skapa meiri verdmeeti & hvern starfsmann en pau smaerri. bvi
eru takmorkud efnahagsleg rok fyrir almennum hvétum fyrir minni fyrirtaeki
umfram pau steerri

Framleidni fyrirteekja eftir fjolda starfsmanna
bUs. evra a starfsmann, medaltal i Evropu (2008)’
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1 Allar atvinnugreinar ad undanskildum fjarmalafyrirtaekjum

Heimildir: Eurostat; Vidskiptarad Islands
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Studningur islands lagur og styrkjadrifinn i alpjédlegum samanburdi

Nyskopunarfyrirtaeki hérlendis purfa ad maeta ymsum askorunum sem
ekki eru til stadar i jafn rikum meeli i nagrannarikjunum.' [ skyrslu norreenu
radherranefndarinnar um frumkvodlastarfsemi @ Nordurlondunum, Nordic
Growth Entrepreneurship Review, kemur fram ad adgangur nyskdpunar-
og sprotafyrirtaekja ad fjarmagni sé lakastur hér & landi og hefur hann
versnad ar frd éri fra arinu 2008.

I nyjustu uttekt OECD 4 islenska nysképunarkerfinu kemur enn fremur
fram ad framlog hins opinbera til nysképunar eru undir medaltali
hér a landi (mynd 3). Par munar mest um skattalega hvata, en peir
eru litlir hérlendis midad vid 6nnur OECD riki sem morg hafa lagt
rika aherslu & beitingu peirra til ad auka samkeppnishaefni sina.
Hérlendis hefur hins vegar gengid treglega ad koma a sliku kerfi.2
prétt fyrir takmarkadra adgengi ad fjarmagni er virkni islenskra fyrirtaekja
a svidi rannsoknar- og préunarstarfsemi ein su haesta sem um getur.? bessi
drifkraftur islenskra frumkvodla hefur pé ekki verid nyttur til fullnustu til ad
auka samkeppnishaefi [slands i efnahagslegui tilliti. Auknir skattalegir hvatar
kynnu ad jafna samkeppnisstédu Islands i pessum efnum.

Mynd 3
Opinber studningur vid fjarfestingu i nyskdpun hérlendis er lagur i alpjédlegum
samanburdi og eingdngu i formi fjarframlaga i stad skattalegra hvata

Opinber studningur vid nysképun [l Opinbert fiarmagn [ Skattalegir hvatar
Hlutfall af landsframleidslu, %o (2008)
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Heimild: OECD

1) Nanari umfjéllun um umhverfi nyskdpunar- og vaxtarfyrirtaekja a islandi méa finna i
upplysingariti Vidskiptarads fyrir Vidskiptaping 2014: ,Open for business? Uppbygging
alpjédageirans d Islandi!"

2) OECD. 2010. Measuring Innovation: A New Perspective, based on OECD, R&D incentives
questionnaire; OECD. 2010. Main Science and Technology indicators Database.

3) Framkveemdastjorn Evropusambandsins. 2013. Research and Innovation performance
in EU Member States and Associated countries - Innovation Union progress at country level
2013, bls. 284-289.
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Tillogur starfshops taka ekki mid af reynslu annarra Evrépurikja

Hérlendis hefur lengi stadid til ad koma & fét kerfi sem veitir skattaafslatt til
einstaklinga sem fjarfesta i nyskopunarfyrirtaekjum. Slikt kerfi var 16gfest
i upphafi érs 2010 en komst aldrei i framkveemd. | &rslok 2010 var pad
fellt brott i heild sinni i kjolfar athugasemda ESA um ad pad samreemdist
ekki leidbeinandi reglum ESA um rikisadstod. NU hafa paer reglur verid
endurskodadar og rymkadar umtalsvert.

Med skipun starfshops fijarmala- og efnahagsradherra a sidasta ari hofst
undirbdningur kerfis um slikan skattaafslatt & nyjan leik. | greinargerd
starfshdpsins koma fram hugmyndir um ad einstaklingum verdi leyft
ad draga hluta af fjarfestingum sinum i nyskdpunarfyrirtaekjum fra
tekjuskattsstofni (mynd 4). Full dsteeda er til ad fagna pessum tilldgum en
til ad tileetludum drangri verdi ndd veeri aeskilegt ad endurskoda dkvedna
peetti peirra.

i tillogum starfshépsins er einungis reett um um skattalega hvata til
einstaklinga sem fijarfesta beint i nyskopunarfyrirtaekjum. Starfshopurinn
fjalladi hins vegar ekki um hvort efnahagsleg rok hnigi til pess ad veita
einnig skattalega hvata til peirra sem fjarfesta i slikum fyrirtaekjum i
gegnum sérhaefda flarfestingarsjédi. b6 liggur fyrir ad leidbeinandi reglur
ESA heimila adildarrikjunum ad setja slika hvata og hafa riki & bord vid
Bretland komid & fét pess héttar hvatakerfi med gédum éarangri.*

Undanfarin tvo ar hafa leidbeinandi reglur ESA verid til endurskodunar og
taka nyjar reglur gildi 1. juli naestkomandi. Reglurnar hafa verid rymkadar
toluvert, styrkhaefum fyrirteekjum hefur verid fjolgad og fjarhaedamork
haekkud verulega. ba er ekki lengur gerd krafa um ad fjarfest sé i eigin
fé fyrirteekja heldur geta fjarfestar einnig veitt 1an og tryggingar. Hinar
rymkudu reglur ESA gefa til kynna ad skattalegir hvatar til fiarfestingar séu
a0 gefa goda raun og ad astaeda pyki til ad nyta pa leid enn frekar.

Mynd 4

Tillogur starfshépsins mida ad pvi ad einstaklingar fai afslatt af fjarfestingum |
nyskopunarfyrirtaekjum i formi skattafradrattar. Hid opinbera endurheimti sidan
skattaafslattinn vegna aukinnar verdmeaetaskdpunar atvinnulifsins

@ Einstaklingur fjarfestir i
nyskopunarfyrirtaeki

Hluti fjarfestingarinnar
er dreginn fra tekju-
skattsstofni

€) Nyskspunar-
félagid nytir
fijarmagnid til

(@) Hid opinbera fer tekjur af verdmaeta- verdmaeta-
skopuninni { gegnum starfsemi skdpunar
félagsins og hagnad fjarfestisins

Heimildir: Greinargerd starfshops um skattivilnanir til einstaklinga vegna kaupa & hlutabréfum i litlum fyrirtaekjum
i vexti; Vidskiptarad [slands

4) Framkvaemdastjorn Evrépusambandsins. 2012. Amendments of the Enterprise
Investment Scheme and the Venture Capital Trusts Scheme.
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Sj6oir henta baedi fjarfestum og fyrirtaekjum betur

Ein af meginreglum vid fjarfestingar er ad betra er ad dreifa dhaettu i stad
pess ad setja Oll eggin i somu korfuna. Med pvi ad fjarfesta i morgum
félogum getur fljarfestir pannig dregid verulega Ur dhaettu sinni an pess
ad vaenta pess ad avoxtunin verdi laegri (mynd 5). Fyrir einstaklinga er hins
vegar baedi dyrt og timafrekt ad kaupa beint i mérgum félégum. Flestir
kjosa pvi ad dreifa dhaettu sinni i gegnum fjarfestingarsjédi, sem i krafti
steerdar sinnar geta keypt i mérgum félogum med litlum tilkostnadi og
fijarfest reglulega i nyjum félogum.

Fjarfestingarsjodir af pessu tagi geta jafnframt dregid ur peim vanda sem
6samhverfar upplysingar (e. asymmetric information) skapa. Arangursrik
fiarfesting i fyrirtaekjum krefst reynslu i greiningu arsreikninga og pekkingar
a helstu ahrifapattum i rekstrarumhverfi viokomandi fyrirtaekja. Pad getur
baedi reynst kostnadarsamt og erfitt fyrir almenna fjarfesta ad leggja i slikar
greiningar og pvi er haett vid pvi ad fjarfestingardkvardanir peirra byggi a
takmarkadri upplysingum en vera pyrfti. Med pvi ad notast vid sjodi ma
segja ad almennir fjarfestar uthysi pessu verkefni til sérfreedinga og dragi
pbannig ur likum & pvi ad fijarfestingardkvardanir peirra séu byggdar &
ofullnaegjandi upplysingum.

Med pviad breyta tilldgunum pannig ad fijarfestingar einstaklinga i gegnum
sjodi séu einnig gjaldgengar til skattafradrattar veeri einstaklingum
gert kleift ad dreifa dhaettu sinni an pess ad missa pann skattaafslatt
sem tillogur starfshéps rddherra kveda & um. Sagan synir ad fjarfesting i
nyskopunarfyrirteekjum getur verid mjog arbaer, en hun er jafnframt
afar dhaettusém. bannig eru miklar likur & pvi ad fjarfesting i einstokum
fyrirteekjum geti jafnvel ordid ad engu eins og mymaorg deemi eru um, jafnt
hérlendis sem erlendis. Med pvi ad leyfa einstaklingum ad dreifa ahaettu
sinni i gegnum sjodi maetti pvi koma i veg fyrir ad fiarfesting i nyskdpun feli
i sér of mikla ahaettu og pannig opna pennan fijarfestingarkost fyrir breidari
hopi sparifjareigenda og par med auka adgengi nyskdpunarfyrirtaekja ad
fjarmagni.

Auk ofangreinds abata fyrir minni fjarfesta hafa sérhaefdir sjédir kosti i
for med sér fyrir nyskopunarfyrirtaekin. Fjolmennur hluthafahopur flaekir
upplysingagjof og akvardanatoku, sem veikir samkeppnisstodu félaganna.
Pa eru flarfestingarsjodir oft hentugri bakhjarlar fyrir sprotafyrirteeki,
par sem upps6fnud reynsla af mérgum oSlikum tilraunum til nysképunar

Mynd 5

Ahzetta einstaklinga af fjarfestingu i nysképunarfyrirtaekjum laekkar um allt ad
60% med fjarfestingu i sjddum i stad kaupa i einstékum félogum

Ahztta af hlutabréfaeign M Bein eign
Sveiflur i avoxtun, visitala (medaltal stadalfraviks arsavoxtunar) [ Hlutabréfasjodir
100
76
i 41 39
Bein eign Bein eign Sjodur Sjodur Sjodur
(1 félag) (2 félog) (10 félog) (50 félog) (500 félog)

Heimildir: Elton og Gruber (1977); Vidskiptarad slands
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safnast saman hja stjornendum slikra sjoda. beir geta pa veitt stjérnendum
nyskoépunarfyrirtaekja radgjof og faglegan studning til ad auka likur & pvi ad
fyrirtaekjunum vegni vel.

Markmid laganna purfa ad vera skyr

i tilldgum starfshdpsins er lagt til ad peir sem fjarfesta i nysképunar-
fyrirteekjum geti dregid hluta fjarfestingar sinnar fra tekjuskatti, en ekki
flarmagnstekjuskatti likt og tidkast vida erlendis. Vid mat & pvi hvort
fyrirkomulagid hentar betur er mikilveegt ad huga ad markmidum
stjornvalda um aeskilega samsetningu fjarfesta. Pa er jafnframt mikilveegt
ad samraemi riki & milli pessa markmids og utfeerslu tilldgunnar.

Ef markmidid er ad breidur hdpur smeerri fjarfesta og sparifjareigenda leggi
litlar upphaedir til fjarfestingar i nysképun hentar fradréttur fra tekjuskatti
ageetlega. Undir pvi fyrirkomulagi er aftur & moti enn mikilveegara en ella
ad gera sjodum kleift ad safna pessum smaerri upphaedum saman og
fiarfesta peim a skilvirkan hatt. Ef markmidid er hins vegar ad hvetja steerri
fijarfesta og fagfjarfesta til ad fjarmagna nyskopunarfyrirtaeki veeri edlilegra
ad flarmagnstekjuskattur veeri fradrattarbaer i stad tekjuskatts. Undir sliku
fyrirkomulagi veeri minni porf en ella & ad leyfa fjarfestingar peirra i gegnum
sjo0i, pott slik heimild veeri alltaf til bota.

Til vidbotar vid skattalega hvata eru adrar umbeaetur til pess fallnar ad auka
nyskopun hérlendis. Par ma nefna einféldun skatta- og regluumhverfis
nyskopunarfyrirteekja, aukna d&herslu & verk- og teeknimenntun i
skolakerfinu og haerra hlutfall samkeppnissjoda i opinberum framlégum
til rannsokna og préunar. | upplysingariti Vidskiptarads fyrir Vidskiptaping i
ar ma finna itarlegar tilldgur um umbaetur sem eru til pess fallnar ad baeta
umhverfi nyskdpunar hérlendis.

Saman myndu alpjoédlega samkeppnishzefir skattalegir hvatar og adrar
umbaetur & rekstrarumhverfi nyskdpunarfyrirteekja studla ad hradari
vexti sprotafyrirtaekja. Slikt myndi stydja vid uppbyggingu pekkingar- og
utflutningsgreina og langtimaforsendur baettra lifskjara hérlendis.

Nanari upplysingar veita Bjorn Brynjulfur Bjornsson, hagfraedingur
Vidskiptarads, og Marta Gudrun Blondal, 16gfraedingur Vidskiptarads, i
sima 510-7100.

5) Sja upplysingarit Vidskiptarads fyrir Vidskiptaping 2014:,0pen for business? Uppbygging
alpjédageirans d Islandi:"
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