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Hver er tilgangur Samradsvettvangsins?

Skapa gagnsaja og heildstaeda samantekt a leidum til
ad auka langtimahagvoxt a Islandi

Studla ad uppbyggilegri og malefnalegri umradu um
langtimastefnu i efnahagsmalum

Meta hversu breid samstada geti nadst um grunnmynd
ad framtidaraaetlun til aukinnar hagsaldar
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Sterkar forsendur voru fyrir pvi ad radast i uttekt a skattkerfinu
a vegum Samradsvettvangsins

Eyda i fyrri umfjollun

= Eyda var til stadar i tillogum
verkefnisstjornar SRV um
aukinn hagvoxt

= Tillogur um opinbera pjonustu
midudu einungis vid rekstur
— ekki flarmognun

Mikil ahrif a lifskjor
ﬂ |.|

ﬂ |.|
= Riflega 4 af hverjum 10

kronum renna til hins
opinbera i formi skatta

= Hagkveaemni slikrar
innheimtu hefur umtalsvero
ahrif a hegoun og lifskjor

Taekifaeri til umbota

= Alpjédlegar stofnanir hafa
gert umfangsmiklar uttektir
a skattkerfinu

= par eru lagdar til fjolmargar
umbaetur og bent a atridi
sem betur meettu fara
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Verkefnisstjorn vann ut fra skilgreindum markmidum
Samradsvettvangsins

Markmid fyrir endurskodun skattkerfisins
Skattkerfio...
o Afli neegjanlegra tekna fyrir samneyslu
e Sé einfalt og gagnseett (lagmarki kostnad og undanskot)
€© ss skilvirkt (skapi rétta hvata)
o Sé fyrirsjaanlegt og stodugt
e Sé samkeppnishaeft (einkum gagnvart kvikum stofnum)

© stysji vis hagstjom (sé sveiflujafnand)
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pratt fyrir pessi markmid veita tillogurnar afram fullt svigrum
fyrir breytileg samfélagsleg markmid loggjafans

Umfang hins opinbera Tekjujofnun Studningur

ln| .

= Ekki var tekin afstada til = Ekki var heldur tekin afstada = Ekki var tekin afstada til
umfangs samneyslunnar til umfangs tekjujofnunar sértaeks studnings vio

= Midad var ad pvi ad finna = Leitast var vi® ad finna akvedna hopa eda adila
hagkvaemustu leidina til ad hagkvaemustu leidina til ad = Leitad var hagkvamasta
flarmagna akvedid umfang auka eda draga ur fyrirkomulags opinbers
samneyslu eftir vilja tekjudreifingu studnings vid akvedna hopa
loggjafans eda adila
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Mikid fyrirliggjandi efni var til stadar en heildraent yfirlit um

tillogur til umbota skorti

Flokid og stundum éadgengilegt efni ...

Horfur elnahagsmélum
20122015

Maguleikar til ad draga 9
grédurhusalofttegunda 4 islandi  pybebegteee

... tekid saman i adgengilega heildarmynd

Samradsvettvangur um leid islands
til aukinnar hagseeldar

SAMRADSVETT\«'ANGURJ
UM AUKNA HAGSZLD

land Growth Fordm

Yfirlit yfir adgerdir
auk mats a ahrifum
og tengingum
innbyrdis

Adgerdaplan med
naestu skrefum
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Litid til helldarhagsmuna vid tillogugerdina en ekki hagsmuna
einstakra adila

Kikjum ut ... ... 0og horfum a heildina
. ,
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Helstu einkenni hagkveemra skattkerfa voru hofd ad leidarljosi
vid motun tillagnanna

Skattkerfid taki mid af einstaklingum
= Skattheimta a ad taka tillit til getu einstaklings til ad afla tekna

= Jafnframt a ad taka tillit til stodu einstaklingsins ad odru leyti
(t.d. fjolda barna i heimili og 6rorku)

Skattstofnar skattlagdir ut fra edli sinu

= Kuvikir skattstofnar eins og fjarmagnstekjur eru skattlagdir i
minna meeli en stodugri skattstofnar eins og launatekjur

= pad er gert til ad tryggja samkeppnishaefni skattkerfisins

Skattar bjagi hegdun i sem minnstum maeli
= Skattar geta leidrétt 6eeskilega hegdun, til deemis mengun

= pa geta audlindagjold verid seskilegri en adrir skattar ef
umfang peirra hefur litil ahrif a hegdun

Heimildir: Mankiw o.fl. (2009): ,Optimal Taxation in Theory and Practice” og Mirrlees o.fl. (2010): SJALFSTZAD VERKEFNISSTJORN

»The Mirrlees Review* Samradsvettvangs um aukna hagsaeld



Tillogunum er skipt i prja kafla eftir edli peirra

2. Umhverfis- og

audlindagjéld 3. Skattskil og eftirlit

1. Almennir skattar

Einfaldari skattskil
og hagkveemara
eftirlit

' Skilvirkari gjaldheimta
. faudlinda- og
. umhverfismalum

Aukin skilvirkni og
hagkvaemni i
skattkerfinu almennt

10 tilldgur 5 tillogur 11 tillégur

Samtals 26 tillogur
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Yfirlit

Inngangur

1. Almennir skattar

2. Umhverfis- og audlindagjold
3. Skattskil og eftirlit

SJALFSTAD VERKEFNISSTJORN 10

Samradsvettvangs um aukna hagsaeld



Lagdar eru fram tiu tillogur um baetta almenna skatta

Flokkur Tillaga Lysing

@ Einstaklingsframtdl Allir telji fram sem einstaklingar

@ Barnabaetur = Barnabeetur fylgi barni
Vinna

€ Vaxtabaetur = Vaxtabaetur lagdar nidur

@) Skattprep = Ny skattprep og personuafslattur
Neysla @ Virdisaukaskattur = Faekkun undanpaga og sameining prepa

Sparnadur Q Fjarmagnstekjuskattur = Raunavoxtun skattlogd i stad nafnavoxtunar

Tryggingagijald = Sveiflujofnun tryggingagjalds

(7
® bunn eiginfjarmognun *= Fradrattur vaxtagjalda takmarkadur
Rekstur

(9) Eftirgjof skulda = Eftirgjof skulda myndi ekki skattskyldu

10) Samlagshlutafélog Samraema skattlagningu vié onnur félagaform
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Lagdar eru fram tiu tillogur um baetta almenna skatta

@ Virdisaukaskattur = Faekkun undanpaga og sameining prepa
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Lagt til ad hafa eitt prep virdisaukaskatts l

Skipting skatttekna m.v. fjarlog 2016

179

2013 2014 2015 2016
Virdisaukaskattur

= Tekjur rikissjods af virdisaukaskatti
hafa aukist um 18% ad nafnvirdi fra
arinu 2013 og namu teeplega 179
milljoréum krona arid 2015

. i . - SJALFSTZAD VERKEFNISSTJORN
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Tekid verdi upp eitt skattprep virdisaukaskatts og skatt- .
stofn breikkadur til ad auka gagnsaei og beeta sKil

Virdisaukaskattur stendur undir um 200 m.a. kréna af samneyslunni Vent ahrif

: L - L , C = Betri skil og einfaldari
Margprepa kerfi kallar @ misskilning a gildandi reglum — leki a milli . Gagnsei
skattprepa og ¢jafnraedi —

gerri undanpagur og prep leida til gagnsaeis og baetts skilnings a Skref i innleidingu

skattkerfinu.
* Breyting a Ilbgum nr. 50/1988
0 Eitt skattbrep Tvo eda fleiri skattprep 19%
. x= og undanpagur valda 0 .
_) virdisaukaskatts ﬂgekjum, migraemi - Helstu hagsmunaadilar
misskilningi o
= Rikissjodur
= Skattskyldir adilar
\\ Undanpagum verdi R Tekjur af VSK a ari 2014-2016
Breikkun feekkad — engin c! ,'rbl' ?g’rg"i‘ ha
e \ haldbeer rdk fyrir pvi a8 ' blandaori .,
skattstofns sum pjénusta sé an vsk stai:'flse'zrp o9 /
4 medan 6nnur er pad sKivirear
innheimtu

2014 2015 2016
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Vir@isaukaskatturinn i dag einkennist af mismunun og

undanpagum

Utgjold heimila eftir virdisaukaskattsskyldu (2010-2012)

100% :

Fjarmalapjonusta

Farpegaflutningar

= [préttavidburdir >
- Heilbrigsispjonusta - FrestPionusta
349% Undanpegid = Menningarstarfsemi ?gzlotgrf
(0%) = Félagastarfsemi
______________________ - Matveeli g ,
Rafmagn Sjonvarp og utvgrp
279, Laagra prep Heitt vatn Béek.ur og timarit
(11%) Hotelgisting Tonlist
. Vegatollar
—————————————————————— Ferdapjonusta
Almennt prep B} ;Jg ggl;jZ:ca Viége_réir
(24%) = Framleidsla \F/IEJtnln.gar
: : élaleiga
] g;;g;?rl:;?:refm Rafteeki

1 Midad er vid nyjustu rannsékn Hagstofu islands & utgjéldum islenskra heimila (2010-2012)
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petta fyrirkomulag skapar velferdartap, flaekjustig og .
hvata til undanskota

Velferdartap Flaekjustig og undanskot
= Virdisaukaskattur dregur ur seldu = Misjofn gjaldhlutfoll fyrir vorur og
magni peirra vara og pjonustu sem bjonustu sem eru veittar af sama adila
saeta skattlagningu skapa flaekjustig pegar kemur ad
= bessi ahrif kallast velferdartap (e. alagningu, skattskilum og eftirliti
deadweight loss) og vaxa sifellt hradar = Ef akvednir hlutar starfsemi eru
eftir pvi sem gjaldhlutfalli® haekkar skattlagdir i leegri prepum myndast hvati

til ad auka alagningu fyrir pa paetti en

= Ppess vegna er best fyrir heildarvelferd e _ _ _
draga ur alagningu fyrir adra peetti

ad virdisaukaskattur hafi breidan
skattstofn og gjaldhlutfallid sé sem = Misraemid bjagar pvi heilbrigda
laegst’ veromyndun og leidir til undanskota

1 Sja OECD (2010), ,,Choosing a Broad Base — Low Rate Approach to Taxation*
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Med faekkun undanpaga og sameiningu prepa meetti .
lzekka almenna prepid umtalsvert an skerdingar tekna o

Midad vid ad halda tekjum rikissjods 6breyttum gaeti virdisaukaskattur ordid eitt prep i 18,6%
Tekjur rikissjods i millioréum kréna midad vid fjiarlog 2016°

+27 -33

192 ma.kr. +6 | | 192 ma.kr.

Fyrir Faekkun Haekkun Laekkun Eftir
breytingar undanpaga 2 lzegra preps almenns preps breytingar
i 18,6% i 18,6%

1 Aaetlun verkefnisstjérnar byggd & nyjustu rannsékn Hagstofu islands & utgjdldum islenskra heimila (2010-2012). Ekki er gert fyrir

magnbreytingarahrifum vegna nyrra gjaldhlutfalla.
2 Ekki er gert rad fyrir auknum skatttekjum vegna fjarmalapjénustu, heilbrigdispjéonustu, menntunar, félagslegrar pjonustu eda

greiddrar/reiknadrar husaleigu.

SJALFSTAD VERKEFNISSTJORN
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Ahrif breytinganna vaeru hverfandi 6had tekjum B

Ahrif eins preps virdisaukaskatts a utgjold heimila'

|| Utgjéld i dag [ Utgjold med einu prepi

0,0% 0,0% +0,1% -0,1%
| Hiutfallsleg |
 breyting _________. ;
Laegsti 2. fjoréungur 3. fjorédungur Haesti
tekjufjorédungur tekjufjordungur
| Breytingi |

: I
| 1
| manadarlegum
i utgjoldum a mann |
1 1

1 Azetlun verkefnisstjérnar er byggd a nyjustu rannsékn Hagstofu islands & atgjéldum islenskra heimila (2010-2012). Ekki er gert fyrir
magnbreytingarahrifum vegna nyrra gjaldhlutfalla. bar sem ekki er gert rad fyrir auknum skatttekjum vegna fjarmalapjonustu, heilbrigdispjonustu,
menntunar og félagslegrar pjénustu er ekki heldur gert rad fyrir haekkun utgjalda vegna breytinga a pessum flokkum. ba er ekki gert rad fyrir ad
reiknud eda greidd husaleiga beri virdisaukaskatt.

SJALFSTAD VERKEFNISSTJORN
Samradsvettvangs um aukna hagseaeld

Heimildir: Hagstofa islands; aaetlun verkefnisstjornar




Vid leggjum fram tiu tillogur um baetta almenna skatta

@ Fjarmagnstekjuskattur = Raunavoxtun skattlogd i stad nafnavoxtunar
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Fjarmagnstekjuskattur verdi lagdur a raunvexti en ekki
nafnvexti eins og kerfid er i dag

Skipting skatttekna m.v. fjarlog 2016

(+80%)
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2013 2014 2015 2016

= Tekjur af fjarmagnstekjuskatti hafa
aukist um 80% ad nafnvirdi fra arinu
2013 og namu teeplega 28
milljoréum krona arid 2015

. i . - SJALFSTZAD VERKEFNISSTJORN
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Skattar a flarmagnstekjur taka ekki tillit til verdbolgu og
leggjast pvi med pungum haetti a sparnad

Eiginlegur fjarmagnstekjuskattur fyrir ahzettulausar fjarfestingar (%)’

Anrif skattlagningar raunavoxtunar
+8,1 -5,8
__________ Raunavoxtun 2,3
Raunavoxtun
eftir skatt Ot
102,3
Skattur alls
2,3 72% af
100,0 raunavoxtun
i B Skattur
L—7 110007
Hofudstoll Avéxtun?2 Virdisryrnun Hofudstoll
vegna med
verdbolgu3 raunavoxtun 2011

1 Hiutfallsleg skattbyrdi af raunavoxtun (nafnavoxtun leidrétt fyrir verdlagsbreytingum). Ekki tekid tillit til §kattfrelsis fyrstu 125 pus vaxtatekna
2 Gert er rad fyrir ad avoxtun ahaettulausrar fjarfestingar sé j6fn meéalvaxtastigi, fra aldamotum (8,1% & Islandi)
3 Gert er rad fyrir ad verdbolga sé jofn medalverdbdlgu fréd aldamotum (5,8% a Islandi)
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Skattar a flarmagnstekjur taka ekki tillit til verdbolgu og
leggjast pvi med pungum haetti a sparnad

Samanburdur a eiginlegum fjarmagnstekjuskatti fyrir ahaettulausar fjarfestingar (%)’

72%

@ 57% <

pratt fyrir ad skattur a
nafnavoxtun sé laegstur —
er eiginlegur skattur
haestur & slandi

Skattur a raunavoxtun
er harri enda pott
skattur a nafnavoxtun
sé laegri vegna almennt
haerri verobdlgu a

/T
q % wwy \p islandi

@ @ @ @ @ Skattur & nafnavoxtun

A0k

1 Hiutfallsleg skattbyrdi af raunavoxtun (nafnavoxtun leidrétt fyrir verdlagsbreytingum) )
2 Gert er rad fyrir ad avoxtun aheettulausrar fjarfestingar sé jofn medalvaxtastigi fra aldamotum (8,1% a Islandi)
3 Gert er rad fyrir ad verdbolga sé jofn medalverdbolgu fra aldamotum (5,8% a Islandi)
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Yfirlit

Inngangur

1. Almennir skattar

2. Umhverfis- og auélindagjold

3. Skattskil og eftirlit
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Audlindanyting er undirstada verOmaetaskopunar i
hagkerfinu og gjald fyrir nytingu er hagkvaem tekjuoflun

Audlindageirinn i télum a arinu 2015

-
7\
%
gt

A0

Audlindagreinar eru
22% af framleidslu

Hagkerfid hagkerfisins.
Priar meginstodir eru
orkuframleidsla
fiskveidar
ferdapjonusta
Fjoldi starfa Alls
I 25.400 183.700
Fjarmagn (ma.kr.)
I 1. 440 3.200

Utflutningur (ma.kr.)
I 67 | 1.177

Heimild: Hagstofa islands

Skatttekjur af audlindum pr. ibua i Noregi og islandi

Alls Orka Fiskveidar Olia
4  416.400 kr. 12.400kr. 0 404.000 kr,
&  23.000kr. 0  23.000 kr. 0

island er mjég rikt af audlindum

®

1.096.000 717.000 Utflutningstekjur &

mann arid 2015

796.000

Ferdapjonusta Sjavaratvegur Alframleidsla

* Vegna takmarkads magns audlinda parf ardsemi ad aukast i
Ollum audlindagreinum a komandi arum

Gjold fyrir nytingu sem endurspegla umframhagnad eda
audlindarentu eru hagkveem tekjudflun
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Lagt til ad umhverfis- og audlindgjold verdi aukin og tekjum
verodi vario til ad laekka skatta

Auknar 10 ma.kr. tekjur af umhverfis- og

Audlindagjold 1,7% af skatttekjum 2016 audlindagjoldum maetti nyta til ad:
Tekjuskattur
. einstaklinga: gaeti
Aukid umfang i sisauka- leekkad ar 37% i 35%

gjalda nytt til ad  skattur: geti
leekka adra skatta lakkad ur24% i

' 22,7%

Trygginga
gjald:
geeti
laekkad ur
7,35%

i 6,5%

Umhverfis- og
audlindagjold

Kolefnisgjald &

* Audlindagjold eiga ad endurspegla arésemi nytingar. Ardsemi er best tryggd ef langtimahagsmunir
nytingaradilans og samfélagsins fara saman

= Umhverfisskattar eiga ad endurspegla kostnad samfélagsins af umhverfisskada og hvetja til hagraedingar sem
dregur ur umhverfisskada
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Lagdar eru fram fimm tillogur um baett umhverfis- og

audlindagjold

Flokkur

Ferdapjénusta

Sjavarutvegur

Orkuframleidsla

Umhverfi

Tillaga

Lysing

@ Bilastedagjold

@ Gistinattaskattur

@ Kolefnisgjald

* Innheimta bilasteedagjalda audveldud

= Gistinattaskatti breytt og hann haekkadur

= Haekkun kolefnisgjalds
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Lagdar eru fram fimm tillogur um baett umhverfis- og
audlindagjold

e

Bilastaedagjold * Innheimta bilasteedagjalda audveldud

Ferdapjonusta

@) Gistinattaskattur = Gistinattaskatti breytt og hann haekkadur

SJALFSTAD VERKEFNISSTJORN 07
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Tillaga #1

Innheimta
bilastaedagjalda
auovelduo
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Eigendum lands verdi audveldad ad leggja a bilastaedagjold til
ad afla tekna til uppbyggingar og adgangsstyringar

= Grunnforsenda er ad um markadslausn sé ad
reeda — heppilegt ad tekjuoflun sé beint fall af ) m H
aosokn fyrir staerstu feroamannastadina

Ferdamenn greida stédugjald a ferdamannastad

= Enginn er neyddur til patttoku — vidskiptaleg

akvordun hvers landeiganda X% vy
= Sjalfsprottin lausn par sem patttakendur gangast | .

undir ad hlita akvednum stofnsampykktum sem t.d. l Midleeg greiosiumiolun l

meela fyrir um gjaldskra og pjonustu a stadnum

. . . . Landeigendur Framkvaemdasjodur
= Utfeaert i reglugerd og med breytingu a fordamannastada

umferdalogum
= Eftirspurn einstakra stada er fall af heildareftirspurn

eftir landinu. Hlutinn hagnast a sterkri heild - meelt - \
med tekjuskiptingu a milli Iandeigenda og Valkvadni til patttoku er grunnforsenda
framkveemdasjods ferdamannastada " beirsem telja hag sinum betur borgid utan
. . _ _ _ verkefnisins 6dlast umsoknarrétt um utdeilingu ur
= Ekki ma skilyrda nytingu fjarmuna fyrirfram — ardur framkveemdasjodi ferdamannastada — enginn er
af eigninni og adgangsstyring eru rot askorunarinnar neyddur til patttoku
o x g . . = Peir sem innheimta bilasteedagjold fyrirgera hins
= Hagkvaem og skilvirk leid til gjaldtoku sem lagmarkar e E i i usekE e e e

bjogun \ ferdamannastada /
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Alpekkt lausn um allan heim — engin skerding a upplifun vegna
eftirlits — mannlausar bifreidar eru andlag eftirlits

Engar breytingar a upplifun gesta a feroamannastodum, ekkert eftirlit a stodunum sjalfum og engin
ibyngjandi afskipti vid ferdamenn med beinum haetti.

pES—— e " -

. Pay here |
. Display Ticket _

= Seérlausnir fyrir stornotendur ad fyrirmynd veglykils i Hvalfjaréargong
= Engin hlid, engar girdingar og rutufarpegar verda ekki varir vid gjaldtokuna
= Pbjonustufulltruar adstoda gesti og sinna eftirliti & bilasteedum

FL i — Parks -1 , - : A i
e Bilastaedagjold eru reglan en ekki undantekning vid fjolfarna
Grand Canybi n ENGLIsH ferdamannastadi alls stadar um hinn vestraena heim

= Verulegir tekjumoguleikar - gjaldflokkar fara eftir staerd bifreida

SJALFSTAD VERKEFNISSTJORN
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Tillaga #2

Gistinattaskattur
hakkaour
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Gistinattaskattur er vel pekktur skattur alpjédlega en of lagur
hérlendis til ad teljast tekjuoflun

Fjarhaed haekkar verulega

‘/

Fost fjarhao pr. nott

Skattstofninn
gistinattaeining felld nidur

Of margir skattskyldir
adilar i dag

Q_

Hvert rennur fjarhadin?

= Staerstur hluti renni til

bess sveitarfélags par
sem skatturinn myndast og
hluti til Framkvamdasjéos
ferdamala

Sveitarfélog njota i dag ekKki
avinnings af fjolgun
ferdamanna en
umtalsverdur kostnadur
fellur a pau

e/

Virdisaukaskattsskil

Virdisaukaskattsskyldum
adilum afram skylt ad skila
skattinum

Gistinattaskatturinn ekki
stofn til utreiknings VSK

Einfalda parf
virdisaukaskattsskil

Undanpaga veitt vegna
tjaldstaeda
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Lagdar eru fram fimm tillogur um baett umhverfis- og
audlindagjold

Sjavaratvegur € Veidigjold = Langtimasamningar innleiddir
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Veidigjold skapa umtalsverdar tekjur en hafa verid had
tioum breytingum

Skipting skatttekna m.v. fjarlog 2016

2013 2014 2015 2016

= Tekjur rikissjods af veidigjaldi hafa
lekkad um 23% ad nafnvirdi fra
arinu 2013 og namu teeplega 5
milljoréum krona arid 2015

— . . . . SJALFST/ZAD VERKEFNISSTJORN
Heimild: Fjarlagavefurinn (http://hamar.stjr.is/) e g R RV 34




Fyrirkomulag nytingarrettar og gjaldtoku a ad byggja a
somu malefnalegu rokum 6had tegund audlinda

- Sambaeerilegar forsendur og i orkugeiranum

- Langtimasamningar sem tryggja fyrirsjaanleika og
stodug rekstrarskilyroi

- Gjaldtaka sem endurspeglar afkomu i veidum

- Mogulegt ad innheimta leigu med pvi ad hluti arlegrar
uthlutunar aflamarks sé haldid eftir
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Nytt fyrirkomulag samstiga innleidingu langtimasamninga
til ad tryggja hagkvaemni og skapa satt og stodugleika

Nytingarréttur

Gjaldtaka

Nuverandi kerfi

Uthlutun aflamarks til pess tima
sem Obreytt kerfi er vid lyoi

Had verulegri politiskri dvissu til
lengri sem skemmri tima

Gjald had gomlum télum um
asetlada medalafkomu allrar
utgerdar og vinnslu

Tekur hvorki tillit til
skammtimabreytinga i
rekstrarskilyrdum né stofnpréun

Umfang gjaldtoku had pdlitiskri
Ovissu og prystingi vegna
hagsmunageaeslu

Mikil haetta @ 6sanngjarnri og
oskilvirkri gjaldtoku

Tillaga verkefnisstjornar

Einkaréttarlegir nytingarsamningar
med fostum gildistima og ad fullu
framseljanlegir

Gjald felst i ad hluta aflamarks, p.e.
bess magns sem veida ma a hverju
ari, haldid eftir og leigt ut a markadi

Verd endurspeglar afkomu og
skammtimaproun ad fullu

Gjald akvardad a
markadsforsendum og byggir a
aflabrogdum og verdi a sama
fiskveidiari

Umfang gjaldtoku einungis had
broun i ar6semi utgerdar
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Takast parf a vid galla vid solu aflamarks i tegundum
par sem ekki eru til forsendur samkeppnismarkadar

Midlaegur markadur

Hugsanlega maetti tryggja skilvirkni
verdlagningar med midleegum markadi med
aflamark, t.d. i tengslum vié kauphdall

Viofangsefni

Heetta er 4 ad verd a
aflamarki endurspegliilla
afkomu i tegundum par
sem skortir a ad

Staerri markadur

Hvernig ma Draga ma ar haettu & 6skilvirkni med bvi ad
tryggja opna markadinn fyrir steerri hopi kaupenda,

forsendur skilvirka s.s. erlendum GUtgerdum
samkeppnismarkadar verdlagningu

séu til stadar, t.d. a aflamarks? Jafnt frambod

sumum morkudum fyrir

aflamark Tryggja ma jafnt frambod med pvi ad skipta
uppsjavartegunda s6lu aflamarks upp & timabil, s.s. fast magn

i hverjum manudi

Byggdarahrif

Draga ma ur byggdaahrifum med
skilyrdingu hluta pess aflamarks sem leigt
er, pbannig ad pad fari 4 akvedin landssveedi
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Yfirlit

Inngangur
1. Almennir skattar

2. Umhverfis- og audlindagjold

3. Skattskil og eftirlit
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Vid leggjum til einfaldari skattskil og hagkveemara eftirlit

Skattskil

= Ahersla & ad gera almenna framkveemd enn einfaldari og auka
malshrada

= Med feekkun margra en smarra viéfangsefna verdur i rikari
meeli haegt ad takast a vid storu viéfangsefnin par sem um
haerri fjarhaedir er ad raeda

= pannig skapast feeri & ad einbeita sér ad peim malum sem
barfnast skodunar og skipta mestu mali

Eftirlit
? = Allt eftirlit og sidari skodun a skattframtolum og 68rum
skyrslum byggi a malefnalegum og hlutlzegum adferéum

= Allar adferdafreedilegar krofur séu uppfylitar
= Krofum um hlutleegni og jafnraedi alltaf maett

SJAIFSTAD VERKEFNISSTJORN

Heimildir: Mankiw o.fl. (2009): ,,Optimal Taxation in Theory and Practice” og Mirrlees o.fl. (2010): ,The Mirrlees Re\ggWra'ésvettvangs um aukna hagszeld 39



Vid leggjum fram ellefu tillogur um baett skattskil og eftirlit

Flokkur Tillaga Lysing

@ Fa=kkainnheimtudogum = Innheimtudégum feekkad ar 269 i 12

Q Pogn sama og sampykki = Skattframtal teljist sjalfkrafa sampykkt

€ Leidréttingarbeidnir = Afgreidsla leidréttingarbeidna einfoldud
Skattskil

(4) Alagsbeiting = Sveigjanlegri reglur um alagsbeitingu

@ Uppgjor eftirstédva = Uppgjor eftirstodva skatta einfaldad

@ Virdisaukaskattur = Nutimavaeding laga um virdisaukaskatt

0 ......... Mmmhattarstarfsem, ................... - E ,mamaaarreg,urumm,nn,hattarstaﬁsem,

@) Vottun fyrirtaekja = Vottun til ad gera eftirlit skilvirkara
Eftirlit ©) Einféldun eftirlits = Einfold eftirlitsmal afgreidd med satt

d) Malsmedferdartimi * Malsmedferdartimi styttur

& Eftirlit og rannsoknir = Adgreina betur eftirlit og rannsoknir
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Lagdar eru fram ellefu tillogur um baett skattskil og eftirlit

Q Faekka innheimtudogum = Innheimtudogum faekkad ur 269 i 12
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€© Innheimtufyrirmaeli eru & vid og dreif i 16ggjéfinni - petta parf
ad einfalda

Innheimtufyrirmaeli 8 morgum stodum i I6ggjof Ein samraemd innheimtuloggjof
Innheimtudagar tollstjéra eru 269 a ari... ...pad verdur 1 innheimtudagur i manudi
éf’a(rsi?lu — —— éé1r?nu —_—

2016 2017

En 29
25
22 22 22 22 23 2
20
18

16

Seitt Apr Jal Okt Des Jan Apr Jual Okt  Des

Gjold dreifast a dlika gjalddaga i dag — samraemd innheimtuldggjof skapar moguleika & greidsludreifingu

Il P~ =

Janutar Febrdar Mars April  Mai Jantar Febriar Mars  April Mai Januar Febrdar Mars  April ~ Mai
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Lagdar eru fram ellefu tillogur um baett skattskil og eftirlit

@ Minni hattar starfsemi = Einfaldadar reglur um minni hattar starfsemi
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@ Er minni hattar starfsemi einstaklinga raunverulegur
atvinnurekstur med tilheyrandi fyrirhofn og skyldum?

Skraning a launagreidendaskra og reikna sér

endurgjald (laun) vegna vinnu vid reksturinn . ]
Minni hattar starfsemi

einstaklinga Umfang
Greida tryggingagjald og i lifeyrissjod o ? ? o . Velta<3 m.kr.
' ‘ ' : 17.000 einstaklingar
' (6%) i
Skraning & vsk skattskra ef vsk skyld B
starfsemi og velta > 1.000.000 & 12 | Leigutekjur |
manudum . 9.200 framtol !
' (3%) i
Skraning a gistinattaskattsskra ef starfsemin
er slik og er a vsk skra . o i Vsk skyld starfsemi
... hatt flekjustig . 5.000 einstaklingar
og takmarkadar tekjur | (2%) |

Faersla békhalds og fléknari skattskil en hja rikissjoos T

launamonnum

Heimild: Fjoldi skv. skattframtali. Fjoldi & grunnskra 2015: 272.000 manns SJALFSTAD VERKEFNISSTJORN
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@ Einfaldar reglur parf um minni hattar starfsemi einstaklinga -
eftirlitsadilar beini kroftum sinum ad umfangsmeiri malum

Tillaga @ Kostir
= Skyrar og einfaldar reglur sem audvelt er
ad fylgja eftir
090, Tekjur 2015:

= Einstaklingar - minna utanumhald og
audveldari framtalsskil, greidsla skatta af

Fjoldi 2015: tekjum liggur fyrir um leid

17.000 manns

14.485 milljonir kr.

= Skattyfirvold - fleiri falli undir einfold
framtalsskil og feerri & vsk- og
launagreidendaskram

Rekstrartekjur < 3.000.000 = Einfaldari framkveemd um pad sem er i

raun launatekjur
= Teljist til almennra tekna - almennt tekjuskattshlutfall )

= Leyfdur 40% fradrattur fra tekjum vegna kostnadar e Okostir
Oll starfsemi er sett undir sama hatt

Leigutekj f sk timalei
eigutekjur af skammtimaleigu = Moguleiki & fradraetti & moti pessum

= Teljist eignatekjur - 20% fjarmagnstekjuskattur tekjum an pess ad hafa borid kostnad
= Leyfdur 20% fradrattur fra tekjum vegna = Tilhneiging til ad breyta launatekjum i
kostnadar verktakagreidslur

= Samkeppnissjonarmid

Heimild: RSK SJALFSTAD VERKEFNISSTJORN
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Samantekt

\/Tillc'jgurnar eiga ad einfalda skattkerfid og studla ad
hagkvamari tekjuoflun rikissjods

v/ Eru metnar ut fra framkvaemanleika 0g avinningi

v Enu skyr leidarvisir og skapa grundvoll fyrir frekari
urvinnslu innan stjornkerfisins

SJALFSTAD VERKEFNISSTJORN | 46

Samradsvettvangs um aukna hagsaeld



SJALFSTAD VERKEFNISSTJORN
Samradsvettvangs um aukna hagseeld



