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Efni: Frumvarp til samkeppnislaga (590. mal).

Verslunarrad pakkar nefndinni fyrir pad teekifeeri ad fa ad veita umsogn
um ofangreint frumvarp. Verslunarrad veitti sidastlidid haust idnadar- og
vidskiptaraduneyti umsoégn um drdg ad pvi frumvarpi sem na liggur fyrir
nefndinni. Synist radinu sem eitthvert tillit hafi verid tekido til peirra
athugasemda sem fram komu i umsbgn Verslunarrads og annarra
samtaka atvinnulifsins. Hins vegar eru enn nokkur atridi, misveigamikil,
sem Ut af standa ad mati radsins.

Verslunarrad fagnar vissulega ymsum peim tillogum sem koma fram i
frumvarpinu. Pannig telur Verslunarrdd pad almennt til b6ta ad fella at ar
samkeppnislogum kafla um eftirlit med oréttmaetum vidskiptahattum og
gagnseei markadarins. Verslunarrad getur tekid undir pad sjénarmid sem
ad baki tillogunni liggur og lytur ad e umfangsmeiri starfsemi sem fram
hefur farid hja samkeppnisstofnun. Malarekstur hefur tekid langan tima en
fyrirteeki mega illa vid pvi ad svo vidkveem mal sem samkeppnismal eru
dragist, jafnvel arum saman. Verslunarrad telur naudsynlegt ad hin
eiginlegu  samkeppnismal njéti  forgangs vid afgreidslu  hja
samkeppnisyfirvoldum. Gangi ofangreint frumvarp eftir ma eetla ad svo
verdi. Samkeppnismalum fer pé sist faekkandi. Verslunarrad telur pvi ad
full 4steeda sé til pess ad takmarka verkefni samkeppnisyfirvalda enn
frekar. Pad meetti gera med pvi ad haekka pau moérk sem midad er vio
pegar mal eru talin teek til medferdar samkeppnisyfirvalda.
Viomidunarmork 18. gr. purfa pvi endurskodunar vid og sidar verdur vikio
ao.

Hvad skipulag stjornsyslu samkeppnisyfirvalda vardar telur Verslunarrad
[bngu timabeert ad faekka stjérnsyslustigum og fagnar peim hluta
frumvarpsins. ROk vidskiptalifsins fyrir pvi sjonarmidi hafa verid pau ad



millilidalaus malarekstur hefur verid erfidur par sem adilar méls hafa ekki
haft beinan adgang ad peirri stjérnsyslu sem akvoérounarvaldid hefur;
nefnilega samkeppnisradi. NU er lagt til ad samkeppnisrad falli nidur og
Samkeppnisstofnun, sem mun nu kallast Samkeppniseftirlit, muni sjalf
hafa akvordunarvald. Ad 6dru Obreyttu eettu adilum mals par med ad vera
tryggd teekifeeri til ad koma sjonarmidum sinum i malarekstri a framfeeri
vid pa sem akvordun taka. Frumvarpid gerir hins vegar einnig rad fyrir
priggja manna stjorn Samkeppniseftirlits sem virdist vera setlad hlutverk
vid akvordun i mikilveegum malum. Verslunarrad varar vid pvi ad petta
leidi til pess ad markmidid um faekkun stjérnsyslustiga naist ekki.

[ frumvarpinu er afram gert rad fyrir ad Samkeppnieftirlit fylgist med préun
samkeppnis- og vidskiptahatta & islandi og kanni stjornunar- og
eignatengsl. Nymeeli er hins vegar ad gera stofnunni skylt ad gefa
reglulega at skyrslur um malid. Verslunarrdd bendir & ad eitt af
markmidum frumvarpsins er ad gera samkeppnisyfirvoldum Kleift ad
einbeita sér ad afgreidslu mala sem peim berast.

Eitt helsta nymeeli frumvarpsins eru auknar heimildir samkeppnisyfirvalda
til fyrirmaela um skipulagsbreytingar hja fyrirteekjum. Verslunarrad hefur
miklar efasemdir um gildi pessarar breytingar og tekur undir pau
sjonarmid sem fram koma i sérdliti i skyrslu nefndar um islenskt
vioskiptaumhverfi um petta atridi. R4did telur einnig ad um sé ad reeda
toluverda oftulkun & peirri reglugerd ESB sem &kvaedid visar til.
Verslunarrad telur pau rok sem fram koma i athugasemdum med
frumvarpinu, um ad pessi lagabreyting sé naudsynleg i ljési reglugerdar
ESB, ekki sannfeerandi.

Annars vegar er fullyrt um fyrirhugada heimild Eftirlitsstofnunar EFTA og
framkvaemdastjornar ESB til pess ad krefjast skipulagsbreytinga gagnvart
islenskum fyrirtaekjum, i ljosi reglugerdar ESB nr. 1/2003. | pvi sambandi
telur Verslunarrad vert ad hafa i huga ad reglugerd ESB nr. 1/2003 hefur
pad ad markmidi ad tryggja samreemda beitingu 81. og 82. gr.
Romarséattmalans (sbr. 53. og 54. gr. EES samningsins). En um leid er
pad markmid reglugerdarinnar ad minnka midstyringu af halfu
framkveemdastjornarinnar (sbr. Eftirlitsstofnunar EFTA) og ma til marks
um pad visa til yfirlysingar framkveemdastjornarinnar (Commission Notice
2004/C 101/03) en i 14. mgr. 2. gr. yfirlysingarinnar er vid pad midad ad
framkveemdastjorn Iati mal til sin taka ef mélsasteedur hafa ahrif i fleiri en
premur l6ndum. Pad er m.6.0. ekki ad finna neina radagerd af halfu ESB
(sbr. ESA) um ad beita &hrifum sinum gagnvart islenskum fyrirtaekjum
sem starfa einungis a islenskum markadi. Med reglugerdinni er hins
vegar aréttad ad islensk samkeppnisyfirvold (og démstolar) geta brugdist
vid athdéfnum islenskra fyrirteekja sem hafa ahrif (sannanleg ahrif) a EES
sveedinu en utan islands en nugildandi samkeppnislég hafa pegar séd

fyrir pvi.



Hins vegar er pad sa skilningur sem lagdour er i hugtakio
skipulagsbreyting sem kemur fram i greinargerd vid 16. gr. frumvarpsins.
[ greinargerd med frumvarpinu er pvi slegid fostu ad med
skipulagsbreytingu geti verid um ad reeda uppskiptingu a fyrirteeki og
virdist studst vid reglugerd ESB nr. 1/2003 um rokstudning. |
reglugerdinni er hins vegar ekki veitt nein leidbeining um hvad geti talist til
skipulagsbreytinga (structural remedies). i frumvarpi ad nefndri reglugerd
var hins vegar i adfaraordum minnst a ad uppskipting fyrirteekja geeti verio
naudsynleg. Svo virdist sem s& texti hafi verid felldur Gt adur en
reglugerdin var gefin Gt. Tralega hefur par haft ahrif dbendingar European
Economic and Social Committee en su nefnd benti & ad slikt Grraedi veeri
afar kostnadarsamt og ekki til pess fallid ad auka hagkveema nytingu
framleidslupatta. ba hefdi ekki verid fjallad um arreedid i Hvitbok
sambandsins. Svo virdist pvi sem ahoéld séu um hvad felist i Urraedi um
skipulagsbreytingar.

Ad 6oru leyti vill Verslunarrdd gera athugasemdir um eftirfarandi greinar:

4. gr.

Hugtakid samruni hefur verid notad i samkeppnislégum hér & landi i
l6gfreedilegu merkingunni samfylking. Verslunarrad leggur til ad studst sé
vido pau lagahugtok sem notud eru i 6drum lagatextum, sbr. reglugerd
ESB nr. 139/2004 um eftirlit med samfylkingu fyrirteekja par sem
samfylking er samheiti yfir pa paetti sem taldir eru upp i lidum a.-d., p.& m.
samruna. | pessu sambandi bendir radid a4 ad hugtakid samfylking er
notad i 29. gr. frumvarpsins.

5.0r.

Verslunarrad fagnar peirri skipulagsbreytingu sem ad er stefnt med
greininni. Af ordalagi 3. mgr. ma gera rad fyrir ad paer akvardanir sem
bera skuli undir stjérn Samkeppniseftirlits IUti ad starfsemi og rekstri pess,
sé m.0.0. ekki efnisleg medferd einstakra mala sem eftirlitid fjalli um.
Pannig tulkad er akvaedid jakveed breyting ad mati Verslunarrdds fra pvi
sem na er. | greinargerd kemur hins vegar fram ad i 3. mgr. felist ad
stjornin skuli sampykkja eda synja akvoérounum Samkeppniseftirlits i
meirihattar malum. Ummeeli i greinargerd um petta atridi eru oskyr. bPar er
visad i nokkud I6ngu mali til starfshatta Fjarmalaeftirlits en po tekid fram
a0 ekki sé verio ad leggja til ad eins fari med starfsheetti
Samkeppniseftirlits. Verslunarrdd telur vangaveltur sem pessar og
samanburd vid alls o6skyldar stofnanir Oheppilegan i greinargerd.
Naudsynlegt er ad skyrt komi fram i sjalfum lagatextanum til hvers sé
eetlast af stjorn Samkeppnisetftirlits.

Verslunarrad telur mikilvaegt ad akvordunarvald Samkeppniseftirlits sé hja
einum adila og ad adilar mals eigi ad honum greidan adgang meod
sjonarmiod sin.



8. gr.

Verslunarrad hefur efasemdir um pad nymeeli ad gera Samkeppniseftirliti
pad ad birta skyrslur um athuganir sinar & préun & samkeppnis- og
vidskiptahattum. P& eru ekki gefin nein fyrirmaeli um hversu tid slik atgafa
eigi ad vera. Hingad til hafa verid birtar tveer skyrslur um préun
stjornunar- og eignatengsla i islensku atvinnulifi. Hafa peer haft litla
raunhaefa pydingu fyrir neytendur eda adra ahugamenn um efnid.
Breytingar & morkudum verda svo oOrt ad upplysingar sem aflad er i
tengslum vid skyrslur sem pessar eru ordnar Ureltar adur en ad uUtgafu
kemur. Verslunarrad telur ekki naudsynlegt ad kveda sérstaklega & um
skyrsluutgéafu i I6gum. Samkeppniseftirliti yroi eftir sem adur i I6fa lagid ad
gera opinberar kannanir sinar ef astaeda pykir til. Skylda til slikrar atgafu
mun hins vegar an efa binda hendur starfsmanna stofnunarinnar og
trilega draga ar skilvirkni @ 6drum mikilveegari svidum stofnunarinnar,
einkum med hlidsjon af fjarheimildum stofnunarinnar. Asteedulaust er ad
hvetja til skrifreedis opinberra stofnana.

Verslunarrad leggur til lokamalslidur d. lidar falli nidur.

13. gr.

Verslunarrad telur rétt ad heekka vidmidunarmoérk verulega. Eins og nu
horfir vid f4 samkeppnisyfirvdld ymis konar mal til umfjéllunar sem
sannanlega meetti kalla smamal. Hefur pad an efa att patt i hinni haegu
afgreidslu mala.

Verslunarrad hvetur til pess mork a. lidar haekki i 10% og mork b.lidar i
20% og Onnur akvaedi greinarinnar i samraemi vid pad.

14. gr.

Verslunarrad hefur &dur lagt til ad bann vid rikisstyrkjum verdi tekid upp i
samkeppnisloggjof. Hér er pad aréttad og lagt til ad akvaedi pess efnis
verdi baett vid 14. gr. frumvarpsins.

16. gr., 2. malsl. 2. mgr.

I greinargerd kemur fram ad med akvaedinu sé leitast vid ad veita
islenskum samkeppnisyfirvoldum sambeerilegar heimildir 0og
Eftirlitsstofnun EFTA feer med reglugerd ESB nr. 1/2003. Verslunarrad
aréttar pad sem adur er komid fram ad reglugerdin lytur ad malarekstri
sem vardar fleiri en eitt riki. Umfang slikra méla er pad mikid ad pegar af
peirri &steedu eru pau edlisélik peim malum sem einungis varda brot a
innanlandsmarkadi. Engin rok leida pess vegna til pess ad innlend
samkeppnisyfirvold hafi sambeerileg vold og ESA hefur i malum sem seint
verda talin sambeerileg peim sem innlend samkeppnisyfirvold fjalla um.
Enda eru roksemdir i greinargerd ryrar hvad petta vardar.

pa telur Verslunarrad akveedi um heimildir til skipulagsbreytinga kalla a
frekari skyringar i lagatexta. Radid visar i pad sem adur segir um



hugtakaskilgreiningu ad ESB rétti. | skyrslu nefndar um stefnumoétun
vidskiptalifs er bent & efasemdir um hagkvaeemni pess ad gripa til svo
vidamikils Urreedis sem uppskipting fyrirteekja er. Verslunarrad telur ekki
liggja fyrir neegar upplysingar um ahrif pess hattar Grraedis & efnahagslif
og pjéofélagid i heild. Pad eitt liggur po fyrir ad par sem arraedinu hefur
verid beitt (adallega i Bandarikjunum) hefur verid um ad reeda afar flokinn
malarekstur og kostnadarsaman (ekki bara fyrir adila mals heldur
pjodfélagio allt) an pess ad leida til nokkurrar sjaanlegrar hagkveemni,
nema sidur sé.

Samkeppnisyfirvold hafa hingad til att fullt i fangi med ad beita peim
Urreedum sem pegar eru til stadar ad 16gum. Verslunarrad telur rétt ad
pad reyni & nytt skipulag samkeppnismala og ad menn fai teekifeeri til ad
meta afkdst hins nyja eftirlits adur en reeddar séu hugmyndir um frekari
valdheimildir peim til handa.

Verslunarrad leggur til ad 2. malsl. falli nidur.

17. gr.

Naudsynlegt er ad mati Verslunarrads ad haekka pau vidmidunarmork
sem koma fram i 2. mgr.. Reyndar er 6heppilegt ad viomidunarmdrk sem
pessi séu bundin i I6g frekar en t.d. i reglugerd. Naudsynlegt er ad
endurskoda umraedd veltumork reglulega. ba er ljést ad svo lag mork
sem pessi hafa mikil ahrif & hagraedingu hja litlum fyrirteekjum. Mjog
kostnadarsamt getur nefnilega verid fyrir fyrirteeki ad Utbda l6gbundna
samrunatilkynningu smkv. akveedinu. Samkeppniseftirlit ma ekki verda til
pess ad heegja & eda koma jafnvel i veg fyrir naudsynlega hagraedingu i
atvinnulifi.

Verslunarrad leggur til ad fjarhaedir 2. mgr. haekki verulega.

VII. kafli

i kaflanum er margt sem orkar tvimeelis m.a. i ljosi stjornarskrarvarins
sjélfsteedis démstéla. Verslunarrad gerdi athugasemd vid frumvarp sem
lagt var fram a Alpingi sidastlidid vor og var ad efni til pad sama og hér er
lagt til. Pad eru einkum 25. gr., 27. gr. og 28. gr. sem vekja upp efasemdir
um ad stjornskipulega og réttarfarslega sé rétt ad farid. | greinargerd med
27. gr. er birtur atdrattur ar Gttekt Davids pPors Bjorgvinssonar fyrrverandi
professors um framsal domsvalds & grundvelli EES samningsins. bvert a
nidurstédu frumvarpshofunda telur Verslunarrdd ad athuganir Davids
Pors eigi einmitt ad leida til allt annarrar nidurstédu en frumvarpshéfundar
komast ad. David PoOr bendir einmitt & ad endurteknir arekstrar
I6ggjafarvalds og domsvalds leidi til pess ad ekki s&€ mogulegt ad spa fyrir
um pad hver afstada islenskra domstola kunni ad verda til pess alitaefnis
sem hér er tekist & vid. Um leid bendir hann hins vegar a ad i domum
Heestaréttar hafi geett tilhneigingar til ad prengja ad valdheimildum
l6ggjafans. bPa byggir David PoOr einnig & sjénarmidum um breytilega
skyringu stjornarskrarinnar sem a ad fela i sér svigrum fyrir 16ggjafann til
a0 skyra og beita stjornarskranni i samreemi vio rikjandi vidhorf i



stiornmalum i vioum skilningi. Hlytur petta ad teljast afar framseekid
l6gskyringarsjonarmio sem Verslunarrad geldur varhug vid.

P& er i 28. gr. 16gd til meginbreyting & islensku réttarfari & pann hatt ad
samkeppnisetftirlit, sem ekki er adili mals, feer heimild til pess ad koma ad
goégnum i démsmali. ba eru peer skyldur lagdar a domstola ad tryggja ad
eftirlitid fai adgang ad skjolum i malinu. Verslunarrad telur ad petta
nymeeli sé heldur vidurhlutamikido fyrir ekki mikilveegari malaflokk en
samkeppnismal eru.

37.gr.

Sektardkvaedi greinarinnar hafa lengi valdid ruglingi. Ordalag 2. mgr., ,fra
50 pas. kr. til 40 millj. kr. eda meira“ er 6ljost og hefur gefid tilefni til
agreinings um talkun. Pa telur Verslunarrad ekki heppilegt ad mida vid
veltu fyrirteekja. Parf ekki fara langt aftur i timann til ad sja deemi um
fyrirteeki sem byggja miklu veltu & storkostlegri innheimtu skatttekna fyrir
rikissjéa.

41. gr.

Af greininni ma& skila ad med Udrreedi smkv. 2. mgr. 16. qgr.
(skipulagsbreytingar) fari eins og énnur Grraedi. | ljosi pess skilning sem
frumvarpshofundar leggja i hugtakid er otrilegt ad ekki skuli hafa verid
lagt til ad i pessari grein verdi kvedid & um pad ad skjéti menn akvordun
um uppskiptingu fyrirteekis til domstoéla péa fresti slik malshoéfoun Grskurdi
afryjunarnefndar.

Virdingarfylist,
f.h. Verslunarrads islands,

Sigridur A. Andersen.



