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Efni: Umsogn Vidskiptarads vardandi frumvarp til laga um breyting a I. nr.
90/2003, um tekjuskatt (pskj. 1068 — 685 mal a 133. loggjafarpingi)

Vidskiptarad tekur undir paer almennu forsendur sem fram koma i greinargerd med
frumvarpinu, par sem tekid er fram ad rétt sé ad sporna vid flutningi & eignum og starfsemi
ar landi. A frumvarpinu sjalfu eru hins vegar nokkrir veigamiklir gallar sem brynt er ad
lagfeera, eigi tilgangur frumvarpsins ekki ad snuast upp i andhverfu sina.

I fyrsta lagi er ljost ad verid er ad breikka skattstofna og auka skatttekjur rikissj0ds verulega
af starfsemi fjarmalafyrirtaekja verdi frumvarpid ad l6gum i ébreyttri mynd. I raun er verid
ad logfesta umdeilda veltubdkarskattlagningu og skilgreina hana skattalega sem allt
eignarhald & hlutabréfum sem ekki hefur ndd a.m.k. 12 manada eignarhaldstima
(samkvaeemt nugildandi framkvaeemd er petta timabil 6ljost en virdist geta afmarkast fra
nokkrum mindtum og upp i nokkrar vikur). Skilgreining frumvarpsins er i besta falli 6ljés
sokum tveggja annmarka. Annars vegar er talad um a.m.k. 12 manudi, sem gefur pa til
kynna ad skattyfirvold geti gert krofu um lengra eignarhald. Hins vegar er 6éljést hvada
sonnunarkrofur felast i skilgreiningu frumvarpsins & veltuhlutabréfum, p.e. hvenszer munu
skattyfirvold geta synt fram & ad félag hafi keypt bréf til ad hagnast a
skammtimabreytingum & markadsvirdi. Greinargerd frumvarpsins tekur ekki a pessum
alitamalum. Nai frumvarpid fram ad ganga eru pvi likur til ad zetla ad um pessi mal skapist
akvedin skattframkveemd sem haegt er ad deila um hvort eigi sér raunverulega lagastod
svipad og gildir um naverandi heimild til skattlagningar veltuhlutabréfa. En slikt fyrirkomulag
ber ad fordast.

Pvi ber ad fagna ad fjarmalafyrirtaeki hafa aukid reglulega skattskyldan hagnad sinn hér &
landi, en um leid er afar brynt ad einstaka lidir bpeirrar skattlagningar séu a
samkeppnishaefum grundvelli. Fjarmalafyrirtaeki hafa pegar ihugad alvarlega adéd flytja
veltubdkarstarfsemi sina ar landi vegna nudgildandi framkvaemdar, t.d. til Noregs par sem
sO6luhagnadur er undanpeginn tekjuskatti félaga ©6had eignarhaldstima og tilgangi
fjarfestinga. En pess ber ad geta ad veltubdkarfjarfestingar eru hverjum verdbréfamarkadi
naudsynlegar til ad auka flot og verdmyndun. bad er nokkud ljost ad ef pessi regla
frumvarpsins verdur ad logum og veltubdkarskattlagning midud a.m.k. vid 12 manuda
eignarhald pa mun skattbyrdin aukast umtalsvert og mannfrek hatekjustorf flytjast Gr landi.
Pd munu ekki eingdngu tapast hinir atludu skattar af starfseminni, heldur einnig
launaskattar og tryggingargjold af hatekjufdlki, svo og virdisaukaskattur pjonustufyrirtaekja
fjarmalastofnana. Raunveruleg afleiding er pa umtalsvert tap fyrir rikissjod og minnkandi
umsvif fjarmalafyrirtaekja hér a landi med tilheyrandi afleidingum fyrir islenskt efnahagslif.

Hafa ber i huga ad nlgildandi frestunarheimild skattskylds so6luhagnadar (med
endurfjarfestingu i 68rum hlutabréfum) hefur eingéngu verid til éhagrzedis en ekki leitt til



raunverulegrar skattheimtu af halfu rikissjéds (eins og tekid er fram i greinargerd med
frumvarpinu), enda hafi adilar att kost & ad fresta skattlagningu med endurfjarfestingu, m.a.
erlendis par sem sdluhagnadur er undanpeginn.

Pa hefur poétt 06ljos lagaheimild fyrir veltubdkarskattlagningunni og spurning hvort
framkvaemdin standist akvaedi Stjornarskrar um ad engan skatt skuli @ leggja an skyrra
lagaheimilda. pa hafa verid 6ljos mork & milli annars vegar skattskylds séluhagnadar, sem
heimilt er ad fresta med endurfjarfestingu i hlutabréfum, og hins vegar skattskylds
s6luhagnadar veltubdkar par sem slik frestunarheimild hefur ekki verid talin vera fyrir hendi.
f frumvarpinu er ekki eingdbngu verid ad festa pessa reglu i sessi med lagfaeringu & lI6gum,
heldur verid ad auka gildi hennar og vaegi verulega, eins og gerd er grein fyrir hér ad ofan.

Varad er alvarlega vid pvi ad fara pessa leid enda afar brynt ad islensk stjornvold liti til
beirra landa sem bjoda upp & hagstaedasta umhverfid i pessum efnum. Hvad petta vardar
ma nefna nokkur EES 16nd sem undanpiggja veltubdkartekjur skattskyldu s.s. Méltu, Kypur,
Noreg og ad hluta til Holland. ba er almennur séluhagnadur almennt undanpeginn tekjuskatti
i EES 16ndum. Ad lokum ma taka pad fram ad séluhagnadur hlutabréfa er i edli sinu efnislega
natengur ardi af hlutfé; eiginlega hin hlidin @ sama peningnum. bvi er edlilegt ad sému
skattalegu reglur gildi um medferd pessara tekna. bad er meginregla i ndnast 6llum EES
[6ndum og reglum Evropusambandsins ad soOluhagnadur og ardur fa sému skattalegu
medferd, t.d. med beinum undanpdgureglum (“paticipation exemption”). bvi er lagt til ad
pbad sama gildi hér & landi og pvi verdi s6luhagnadur ad fullu fradrattarbeer fra skattskyldum
tekjum og skiptir pa ekki mali hver tilgangur med eignarhaldi er eda i hve langan tima
eignarhaldid hefur att sér stad. Noregur er bein fyrirmynd um notkun pessarar adferdar. En
bess ma geta ad skilyrdi um eignarhald var upphaflega i frumvarpi fjaralarddherra Noregs en
fallid var fra sliku skilyrdi m.a. vegna peirra sjonarmida sem reifud hafa verid hér. Um
frekari rok fyrir pessari athugasemd visast til skyrslu nefndar forseetisradherra um alpjédlega
fjarmalastarfsemi (oktéber 2006), bls. 26-27.

I 68ru lagi er sdluhagnadur annarra félaga en hlutafélaga og samvinnufélaga gerdur ad fullu
skattskyldur, en pessi félog hafa hingad til haft fulla frestunarheimild og pvi ekki saett
raunskattlagningu & pessum tekjum sinum. Verdi frumvarp petta ad logum pa getur pad haft
vidtekar afleidingar og svipt grundvelli undan starfsemi ymissa félaga hér a landi, s.s.
skattskyldra sameignarfélaga. Ekki er po rétt ad veita slikum félogum fullan fradratt pvi
Utttekt Ur sameignarfélogum er ekki skattskyld hja eigendum. bvi er enn lagt til ad
soluhagnadur sameignarfélaga, og sambeerilegra félaga, verdi skattlagdur med sama haetti
og ardur, p.e. i 10% skatthlutfalli. Jafnframt er naudsynlegt ad pessi félog fa lengri frest til
ad adlaga sig ad breyttum reglum og pvi lagt til ad gildistimi breytinga gagnvart peim versi
lengdur til 31. desember 2007.

i bridja lagi er lagt til ad vafa verdi eytt um skattalega medferd afleiduvidskipta med
hlutabréf og pau skilgreind sem séluhagnadur.



I fiorda lagi er 6ljost hvad verdur um pé tekjuskattsskuldbindingu sem hefur stofnast til
vegna frestads soluhagnadar fyrir gildistoku frumvarpsins. Er lagt til ad i frumvarpinu versi
kvedid skyrt & um ad su tekjuskattsskuldbinding falli nidur vid gildistoku frumvarpsins.

Tekur Vidskiptarad pvi undir athugasemdir adildarfyrirtaekja sinna og er pad skodun radsins
ad ef ekki verdur gerd breyting @ frumvarpinu, eins og pad er sett fram, pa er betur heima
setid en af stad farid.

Tillogur Vidskiptarads eru pvi eftirfarandi:

Ad 1. gr. frumvarpsins verdi felld brott.
A9d skilyrdi 3. gr. frumvarpsins verdi felld brott.

Ad soluhagnadur annarra félaga en hlutafélaga og samvinnufélaga verdi
skattlagdur med sama hezetti og ardur, p.e. i 10% skatthlutfalli .

Ad skattaleg medferd afleiduvidskipta par sem hlutabréf eru undirliggjandi
verdmeeti verdi s sama og vid solu hlutabréfa.

Ad frumvarpid kvedi skyrt a um ad tekjuskattsskuldbinding vegna pess
sbluhagnadar sem frestad hefur verid hingad til verdi felld brott.
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