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Afkoma hins opinbera, breyting frá 2009 til 2014, ma.kr. (verðlag 2014)
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Rekstur Efnahagsumhverfi

Við brúun á fjárlagahallanum hefur aukning skatttekna 
vegið þyngst

Heimildir: Fjármála- og efnahagsráðuneytið; Hagstofa Íslands; áætlun Viðskiptaráðs Íslands



Viðskiptaráð Íslands | 2

Afkoma hins opinbera, breyting frá 2009 til 2014, ma.kr. (verðlag 2014)

-140

Velferð

70

Skattar Fjármagn1

43

44

22

Afkoma 
2014

Afkoma 
2009

Útgjöld

38

Rekstur Efnahagsumhverfi

Við brúun á fjárlagahallanum hefur aukning skatttekna 
vegið þyngst

Heimildir: Fjármála- og efnahagsráðuneytið; Hagstofa Íslands; áætlun Viðskiptaráðs Íslands



Viðskiptaráð Íslands | 3

Hagræðing hefur verið aftarlega á listanum yfir 
veigamestu þætti hinnar rekstrarlegu aðlögunar

Heimildir: Áætlun Viðskiptaráðs Íslands

Skipting bættrar rekstrarafkomu ríkisins frá 2009-2014, ma. kr. (verðlag 2014)
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� Á sama tíma og 
starfsmönnum ríkisins 
fækkaði um 3% 
hækkuðu raunlaun 
þeirra um 3%, svo 
launakostnaður stóð í 

stað

� Fjölgun ríkis-

starfsmanna frá 

aldamótum nemur 

26%, samanborið við 
9% fjölgun í einkageira

Starfsmönnum ríkisins hefur fjölgað jafnt og þétt og hafa 
aðhaldsaðgerðir síðustu ára ekki snúið þeirri þróun við

Heimild: Hagstofa Íslands

Fjöldi ríkisstarfsmanna
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Stjórnvöld beittu nýrri og betri nálgun í ríkisfjármálum 
með skipun hagræðingarhópsins

▪ Beinn niðurskurður með 
hlutfallslegri lækkun 
fjárheimilda á milli ára

▪ Kerfisbreytingar til að nýta 
fjármagn og mannauð með 
hagkvæmari hætti

▪ Samdráttur í framkvæmdum 
og viðhaldi á vegum hins 
opinbera

▪ Engar tillögur um að horfið sé 
frá arðbærum framkvæmdum 
eða viðhaldi

▪ Skuldasöfnun minnkar en 
þrýstingur á aukin útgjöld 
myndast aftur síðar meir

▪ Skuldasöfnun minnkar og 
ríkisreksturinn gerður 
sjálfbærari til lengri tíma

Fyrri nálgun

Útgjöld

Skuldir

Fjárfestingar

Nálgun hagræðingarhópsins
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Almennar tillögur og forsendur
Alþingi og stofnanir þess
Félags- og húsnæðismál
Fjármála- og efnahagsmál
Forsætisráðuneyti og Stjórnarráð
Heilbrigðismál
Iðnaðar- og viðskiptamál
Innanríkismál
Mennta- og menningarmál
Sjávarútvegs- og landbúnaðarmál
Umhverfis- og auðlindamál
Utanríkismál
Samtals

Flokkur Fjöldi tillagna

10
6
9
17
6
11
5
12
11
5
11
8

111

Tillögur hagræðingarhópsins snertu alla málaflokka 
ríkisins ...

Heimildir: Hagræðingarhópur ríkisstjórnarinnar
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... en hópurinn fór út fyrir markmið sitt um hagræðingu og 
yfir 40 tillögur voru annars eðlis

8

36

111

Tillögur
hagræðingarhópsins

67

Markmið Minni þjónusta Hagræðing

Heimildir: Hagræðingarhópur ríkisstjórnarinnar; áætlun Viðskiptaráðs Íslands

Hagræðing

Stoðþjónusta innan 
Stjórnarráðsins, svo sem vefmál, 
skjalamál, bókhald, innkaup, 
tölvumál, öryggismál o.fl., verði 
sameinuð á einum stað með það 
að markmiði að ná fram hagræði í 
rekstri aðalskrifstofa 
ráðuneytanna. 

Minni þjónusta

Hætt verði við fyrirætlanir um 
lengingu fæðingarorlofs.

Markmið um hagræðingu

Skoðað verði hvort hægt sé að 
vinna meira með 
Norðurlöndunum í lyfjamálum, 
t.d. varðandi innkaup á lyfjum og 
yfirfara rekstur Lyfjastofnunar.

Pólitísk markmið

Við allar breytingar á stofnanakerfi 
og þjónustu ríkisins verði 
sérstaklega horft til þess 
möguleika að flytja opinber störf 
út á land. 
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Í þinglegri 
meðferð

Í undir-
búningi

Í vinnsluEkki hafið Innleitt

25% 13% 2% 6%

Fimmtungur tillagnanna er þegar innleiddur eða í 
útfærslu, en margar hafa enn ekki komist til framkvæmda

Heimildir: Hagræðingarhópur ríkisstjórnarinnar; áætlun Viðskiptaráðs Íslands

1 Einungis eiginlegar hagræðingartillögur eru taldar með. Tillögur sem fela í sér almenn markmið eða skerðingu á opinberri þjónustu eru undanskildar.

Framvinda innleiðingar hagræðingartillagna, áætlun Viðskiptaráðs1
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MikillMiðlungsLítill

Lítil

Mikil

Miðlungs

Framkvæmanleiki
Pólitískar og tæknilegar forsendur innleiðingar

Áhrif
Jákvæð áhrif á framleiðni hins opinbera

Greiða má fyrir innleiðingu tillagnanna með því að 
forgangsraða þeim út frá áhrifum og framkvæmanleika

Heimildir: Hagræðingarhópur ríkisstjórnarinnar; áætlun Viðskiptaráðs Íslands
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MikillMiðlungsLítill

Lítil

Mikil

Miðlungs

Framkvæmanleiki
Pólitískar og tæknilegar forsendur innleiðingar

Lykiltillögur

Greiða má fyrir innleiðingu tillagnanna með því að 
forgangsraða þeim út frá áhrifum og framkvæmanleika

Afgangar Heimavinna

Heimildir: Hagræðingarhópur ríkisstjórnarinnar; áætlun Viðskiptaráðs Íslands

Langtímaverkefni

Áhrif
Jákvæð áhrif á framleiðni hins opinbera
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Langtímaverkefni

Áhrif
Jákvæð áhrif á framleiðni hins opinbera

Tekin verði upp fjármögnun eftir forskrift, 
þ.e. notað reiknilíkan við dreifingu 
fjármuna til heilsugæslu og 
sjúkrahússþjónustu til landsvæða sem 
tekur mið af íbúafjölda, aldurssamsetningu, 
dreifingu byggðar o.fl. slíkra þátta.

Aðstoð við þá sem eru óvirkir á 
vinnumarkaði vegna atvinnuleysis og 
örorku verði endurskoðuð til þess að gera 
hana skilvirkari [...]

Rekstur Fasteigna ríkissjóðs, 
Framkvæmdasýslu ríkisins, jarðadeildar 
fjármála- og efnahagsráðuneytisins og 
fasteigna Stjórnarráðsins verði sameinaður í 
eina fasteignaumsýslustofnun. 

Eftirlit á vegum Umhverfisstofnunar annars 
vegar og heilbrigðiseftirlits sveitarfélaga 
og Matvælastofnunar hins vegar verði 
einfaldað. Heilbrigðiseftirlit verði gert að 
sjálfstæðum skoðunarstofum eða eftirlitið 
fært til viðkomandi ríkisstofnana. 
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Til að kerfisbreytingar fái brautargengi þarf bæði pólitíska 
forystu, gagnsæi og eftirfylgni með framvindu

Stýrinefnd

▪ Opinber 
yfirlýsing um 
hvaða tillögur 
verða settar í 
forgang í 
viðkomandi 
ráðuneyti

Forgangsröðun

▪ Upplýsinga-
gjöf um fram-
vindu við 
vinnslu tillagna, 
t.a.m. á opinni 
vefsíðu

▪ Eftirfylgni 
með inn-
leiðingu með 
vörðum og 
opinberri 
skýrslugjöf til 
ráðherra

Vinnsla Innleiðing

▪ Útdeiling 
verkefna til 
ábyrgðar-
mannameð 
hliðsjón af 
forgangsröðun 
ráðherra

Undirbúningur

Ráðherra




