Skodun 6. oktdber 2011

\/

VIDSKIPTARAD ISLANDS

KAPP AN FORSJAR
- Rynt i storf Alpingis

Alpingi Islands er ein af grunnstodum islensks samfélags og storf pess
hafa haft og munu dfram hafa afgerandi dhrif d hrada endurreisnar
hagkerfisins; hagvoxt, kaupmadtt og beett lifskjér. Abyrgd pingsins er
pvi mikil og ridur d ad skipulega sé gengid til verka, malflutningur og
dkvardanir faglegar og med hagsmuni heildar ad leidarljési. Adeins
pannig heldur pingid peim virdingarsessi sem pvi er aetlad.

bar sem verkefni Alpingis eru mikilvaeg er dstaeda til ad huga ad pvi
hvernig til hefur tekist vid drlausn peirra d sidustu pingum. begar
efnislegt mat er lagt d storf pingheims sidustu misseri md med réttu
lysa peim med skrumskaelingu d gédu islensku mdltaeki, ad of oft
einkenni kapp dn forsjdr vinnubrégd og efnistok. prdtt fyrir gédan
dsetning eiga alvarleg mistdk sér itrekad stad i storfum léggjafans og
valda atvinnulifi og heimilum éparfa busifium.

Stundum er skyringin su ad hugsjonir stiornmdlamanna hafa rddio d
kostnad hagsyni en of oft virdist vandinn helgast af pvi ad I6ggjafann
skortir yfirsyn d heildardhrif einstakra dkvardana. Hér md nefna sem
daemi hinar ymsu breytingar d skattkerfinu sem rddist hefur verio i
undanfariod, nyja afdrdttarskatta, laekkud viomid vegna yfirtokuskyldu
og breytingar d fiskveidistjorn. Markmidin meo fyrrgreindum l6gum
eru hugsanlega gédra gjalda verd en pegar mat d heildardhrifum
misferst verdur afleidingin frekar d skjon vid almenna hagsmuni en til
béta.
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,Pad feelium leid |

sér aukna virdingu

fyrir Alpingi, hradari
endurreisn hagkerfisins
med hagvexti og
beettum lifskjorum. A
bvi er nd porf!

Jilgangurinn med
abendingunni er pvi
sa a0 slikum verkum
fiolgi og ad godum
fyrireetlunum fylgi
heilsteypt |6ggjof
an neikveedra
hlidarafleidinga’

,Skattkerfisbreytingarnar
eru nu vel d annad
hundrad... en vanmat

a letjandi ahrifum

peirra teljast til einna
alvarlegustu mistaka sem
gerd hafa verid a pingi &
sidustu misserum.”

Vankantar d stérfum Alpingis eru merki um galla d pvi kerfi sem

par er starfad eftir. bad hlytur ad vera samstarfsverkefni stjiérnvalda
og allra peirra sem hag hafa af véndudum vinnubrégéum d

Alpingi ad breyta pvi kerfi. Med agadri vinnubrégdum, nytingu
sérfreedirddgjafar, betra samrddi vid hagsmunaadila atvinnulifs

og heimila og breyttri forgangsr6dun meaetti koma i veg fyrir skada
sem hlyst af préngri syn d lausnir d brynum viéfangsefnum og
6hyggilegri 16ggjof. Pad feeli um leid i sér aukna virdingu fyrir Alpingi,
hradari endurreisn hagkerfisins med hagvexti og baettum lifskjérum.
A pvier nu pérf.

OF MORG MISTOK | LAGASETNINGU

Mistok eru hluti af daglegu lifi. Pau verda & 6llum svidum
mannlifs, & heimilum, i fyrirteekjum og stofnunum. E&li malsins
samkvaemt eiga pau sér of oft stad, en sum eru dyrkeyptari en
onnur, sérstaklega pau sem snerta almenna hagsmuni. Alpingi
hefur med slika hagsmuni ad gera og hafa storf pess afgerandi
ahrif 8 hrada endurreisnar hagkerfisins eftir efnahagshrunid
2008. begar horft er til sidustu missera er 6haett ad segja ad
brestir hafi verid i storfum Alpingis og of morg mistok hafi att
sér stad sem valdid hafa baedi heimilum og atvinnulifi 6parfa
busifijum. [ ljési pess hve vidtaek ahrif 6vondud 16ggjof getur haft
fyrir almannahagsmuni er asteeda til ad reifa nokkur slik tilvik fra
sidustu loggjafarpingum og moégulegar astaedur.

Adur en lengra er haldi® er p6 sjalfsagt ad halda pvi til haga

a0 4geet verk hafa einnig verid unnin i solum Alpingis ad
undanfornu. Tilgangurinn med dbendingunni er pvi sa ad slikum
verkum fj6lgi og ad gédum fyrireetlunum fylgi heilsteypt [6ggjof
an neikvaedra hlidarafleidinga. Pad er pvi von Vidskiptarads

a0 nedangreind ryni geti ordid nyju pingi veganesti til baettra
vinnubragda.

- Skattkerfisbreytingar letja til fidrfestinga, framtaks og umsvifa
A sidustu premur arum hafa verid gerdar afar umfangsmiklar
breytingar 4 islensku skattkerfi. Lagabreytingar telja nu vel &
annad hundrad og felst i peim baedi dlagning nyrra skatta og
haekkun annarra. Um leid var eftirsoknarverdum eiginleikum
islenska skattkerfisins, einfaldleika, gangseei og skilvirkni,
kastad fyrir r6da. Ahersla stjérnvalda hefur verid & ad laga tekjur
a0 utgjoldum frekar en Utgjold ad tekjum. Pessar breytingar
hafa haft hamlandi ahrif 4 framtakssemi, fjarfestingu og
verdmaetaskopun, sem pd er meiri porf & nu en oftast adur.
Vanmat 4 slikum ahrifum, og um leid neikvaedum ahrifum
skattkerfisbreytinganna a bata hagkerfisins, telst til einna
alvarlegustu mistaka sem gerd hafa verid 4 pingi a sidustu
misserum. Um petta hefur itrekad verid fjallad a vettvangi
atvinnulifssamtaka en of langt mal veeri ad rekja pa umfjéllun
hér. P6 ma benda a tveer utgefnar skyrslur Fidrmdl hins opinbera:
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adrar leidir feerar og Skattkerfi atvinnulifsins, asamt fjolda frétta um

malefnid af vettvangi Vidskiptarads'. Pad eru veruleg vonbrigdi ad
nykynnt fjarlagafrumvarp fyrir arid 2012 felur i sér sému mistdk og
gerd voru i flarlogum undanfarin ar; skattahaekkunum 4 fjolskyldur
og fyrirtaeki. Pad mun &fram hafa hamlandi ahrif & framtaksemi og

hagvoxt.

- Afdrdttarskattar auka fiadrmagnskostnad og prengja Idnamdéguleika
A sumarpingi 2009 var leitt i 16g dkveedi um greidslu skatts af
vaxtagreidslum til erlendra adila. Markmidid med peim skatti

var annars vegar ad rikid fengi i sinn hlut skerf af vaxtagreidslum
innlendra adila til erlendra, sem og ad koma i veg fyrir

mdgulega skattasnidgongu. | framkvaemd hefur skatturinn

hins vegar aukid a flarmagnskostnad islenskra fyrirtaekja og
pbrengt verulega lanamaoguleika peirra. Heildartekjur rikissjods

af pessum skattstofni nema a fjérda milljard fra arinu 2009 en
reikna ma med ad lungi peirrar upphaedar hafi verid greiddur af
islenskum adilum, en ekki erlendum eins og til st6d. Ad auki hefur
nokkrum félogum verid slitid vegna breyttra rekstrarforsenda

eftir upptoku afdrattarskattsins og pannig tapast arlega
skatttekjur sem nema hundrudum milljéona kréna, sem pessi

félég greiddu i sameiginlega sjodi Islendinga. [ addraganda
lagasetningarinnar bentu sérfraedingar itrekad 4 pessar liklegu
afleidingar. Ekki var brugdist vid varnadarordum pa en nu, tveimur
arum seinna, stendur til ad afnema skattinn ad hluta eda i heild
vegna fyrrgreindra annmarka. Pad er vissulega til béta, en tjon
vioskiptalifsins af bidinni telur i milljoroum auk pess sem hagkerfid
hefur tapad skatttekjum vegna pess a0 fyrirteeki hafa fltio land.

- Frjdlsar handfeeraveidar draga ur ardsemi og ryra gaedi
Undanfarin prju sumur hafa frjdlsar handfaeraveidar, svonefndar
strandveidar, verid heimilar. Til ad byrja med var heimild sett

i 16g sem bradabirgdadkvaedi en a sidasta loggjafarpingi var
akvaedi pess efnis fest i sessi med ,litla kvétafrumvarpinu”
svokallada. Yfirlyst markmid laganna eru sjalfbaer og abyrg

nyting sjavaraudlinda. Svo virdist p6 sem pad vinni gegn pessu
markmidi i framkvaemd. Skipulagi veida er pannig hattad ad

keppt er um ad veida sem mest 4 tilsettum tima og geedum aflans
pvi fornad fyrir magn. Kapphlaupid leidir svo til offjarfestingar

i taekjabunadi, sjoséknar a litlum batum i vondum vedrum og
aukins opinbers eftirlits med morgum batum. Ad auki trufla
veidarnar markadsstarfi fyrir islenskt sjavarfang vegna éstédugra
gaeda afurdanna, en sja ma i nylegri skyrslu Matis ad kaelingu afla
er oft dbotavant og hann kemur oftast 6slaegdur ad landi. Med
00rum ordum, pa draga 16g um frjalsar handfeeraveidar ur ardsemi
i greininni, ryra gaedi afla, auka kostnad vio eftirlit og draga ur
Oryggi sjbmanna. Pannig ryrnar ardur af atvinnugreininni og hagur
almennings a Islandi, skattgreidenda, er pvi settur aftar hag peirra
fau sem hafa beina adkomu ad veidunum.

1 Sja samantekt & vef Vidskiptarads
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,Afleiding
|6ggjafarinnar vard su
a0 samkeppnishaefi
[slensks verdbréfa-
markadar minnkadi,
sem dregur Ur ahuga
félaga & skraningu &
markad.

,Med pvi maoti leggur
stjornarmadur
fyrirtaekis f raun ad
vedi alla fjarmuni sina
og fjdlskyldu sinnar
vegna stjornarsetu.”

,Afleidingin var
verulega frestun &
gildistoku laganna og
pess studnings vid
nyskopunarstarf sem
[ peim hefdi getad
falist”

- Laekkud vidmid um yfirtékuskyldu hvetja til afskraningar

A haustpingi 2008 var vidmidum um yfirtdkuskyldu breytt

0g pau faerd ur 40% i 30%. A0 auki var peim sem attu hlut i
félogum yfir peim moérkum gert skylt ad selja innan akvedins
tima. Pessi afturvirka 10ggjof setti mikinn prysting & eigendur
fyrirtaekja, enda tok akvaedid pa pegar gildi. Pessar breytingar
voru leidréttar & sidasta pingi en p6 adeins ad hluta og eru pvi
ekki enn i samraemi vid paer reglur sem gilda i ndagrannalondum
okkar. Afleiding lI6ggjafarinnar vard su ad samkeppnishaefi islensks
verdbréfamarkadar minnkadi (sem vart matti vid), sem dregur
ur dhuga félaga & skraningu & markad. Aberandi daemi um slikt
er tilfelli Ossurar hf,, sem fyrr & pessu ari for fram a ad hlutabréf
félagsins yrdu tekin ur vidskiptum i islensku kauphdllinni. Breytt
viomid um yfirtokuskyldu rédu miklu par um.

- Vidtaek kyrrsetningarheimild dregur ur dhuga d stjérnarsetu

A sidustu tveimur l6ggjafarpingum voru kyrrsetningarheimildir
skattrannséknarstjora vegna mala i rannsékn hja embaettinu
utvikkadar. Heimildin naer ekki adeins til peirra fjarmuna eda
|6gadila sem eru til rannséknar heldur einnig til stjérnarmanna
fyrirtaekja og allra fjarmuna peirra, hvort sem peir tengjast
viokomandi l6gadila edur ei. Med pvi méti leggur stjérnarmadur
fyrirtaekis i raun ad vedi alla fjarmuni sina og fjolskyldu sinnar
vegna stjornarsetu. Heetta er 4 ad 16ggjafinn hafi vanmetid
neikvaed ahrif svo vidtaekra kyrrsetningarheimilda, en
fyrirsjdanlegt er ad paer dragi Ur ahuga haefra einstaklinga til setu
i stjornum a timum pegar frekar pyrfti ad hvetja folk til patttoku i
atvinnurekstri en letja.

- Studningur vid nysképun neest adeins fram ad hluta

I takti vid yfirlysingar stjérnvalda voru i fyrra feerdar i 16g heimildir
til skattafradrattar sem zetlad var ad baeta samkeppnisskilyrdi
nyskopunarfyrirteekja og efla rannséknir og préunarstarf.
Frumvarpid var drifid afram i nokkrum flyti og vegna pess 1adist
a0 fa sampykki Eftirlitsstofnunar EFTA fyrir peirri rikisadstod sem
i logunum folst. Afleidingin var verulega frestun a gildistoku
laganna og pess studnings vid nyskopunarstarf sem i peim hefdi
getad falist. Sampykki ESA fékkst adeins fyrir hluta laganna eins
og pau hofdu verid sampykkt a pingi, en skattaivilnanir vegna
flarfestingar i nyskdpunarfyrirtaekjum eru enn ekki komnar til
framkvaemdar.

SKORTUR A HEILDARYFIRSYN

Peim tilvikum lagabreytinga sem reifud eru hér ad ofan er
ekki ztlad ad vera teemandi listi yfir pad sem misfarist hefur

i storfum loggjafans & sidustu misserum. Pau eru fleiri og
naegir par ad horfa til sidasta pings og peirra mikilvaegu mala
sem gleymdist ad afgreida (t.d. |6g sem tengjast heimild
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til uttektar séreignarsparnadar, oliuleit & Drekasvaedi eda
atvinnuleysisb6tum vegna hlutastarfa) eda voru keyrd i gegn
an naegilegrar samstodu eda efnislegrar umraedu (t.d. [6g um
stjérnarrdd og framlengingu gjaldeyrishafta).

P6 pessi malefni sidasta pings hljoti ad vera sjalfsteett tilefni

til ryni & verklag og verkstjorn a Alpingi, pa er tilgangur
upptalningarinnar hér ad ofan eingéngu sa ad benda & skadsemi
pess vinnulags sem um of hefur einkennt storf I6ggjafans ad
undanfoérnu, ad horfa of prongt & vidfangsefnin og huga ekki

a0 heildarahrifum l6ggjafar. Med 68rum ordum, kapp an forsjar.
Markmidin med fyrrgreindum I6gum kunna ad vera gédra

gjalda ver9, t.d. betri tekjuoflun rikissjéds, vernd minni hluthafa
a hlutabréfamarkadi, hagfelldari nytingu audlinda eda styrkingu
nyskopunarumhverfis. En vegna pess hversu prongt er einblint

a markmidin misferst mat a heildarahrifum og nidurstadan
verdur ekki su sem til er eetlast, of oft frekar & skjon vid hagsmuni
heildarinnar en til béta.

| sumum tilvikum hafa neikvaedar afleidingar lagasetningar
verid réttleettar 4 hugmyndafraedilegum forsendum og pa eru
hugsjénir stiornmalamanna og hagur faerri medvitad sett framar
hagkvaemni og pjodarhag. Liklegt er ad petta eigi vid um einhver
ofangreindra mala og ma eflaust skyra i 1jési breytts landslags

i islenskum stjornmalum. [ 1josi pess ad mikid liggur vid ad
akvardanir midi ad sem virkustum studningi vid efnahagslif og
endurreisn hagkerfisins — studli ad hagvexti — ma gera alvarlegar
athugasemdir vi0 slika forgangsrodun. Med géodum rokum ma
halda pvi fram ad i nuverandi efnahagsastandi og i ljési afar
Iélegra hagvaxtarhorfa, hafi Islendingar ekki efni & 68ru en
hagsyni i |6ggjof. Hugmyndafraedilegir landvinningar sem haegja
a endurreisnarferlinu aettu i besta falli ad bida betri tima.

BETUR SJA AUGU EN AUGA - SAMRAD NAUDSYNLEGT

Eins og 40ur sagdi, pa er edlilegt ad mistok eigi sér stad og

pad er dmdgulegt ad gera pa krofu til pingmanna ad peir hafi
sérpekkingu & ollum peim fjolmoérgu malum sem til kasta
Alpingis koma. Pad veeri engum feert. Su krafa er hinsvegar
sjalfsogd ad pegar naer dregur mérkum pekkingar pingmanna &
tilteknu efnissvidi I6ggjafar ad sérstok alid sé 16gd vid samstarf
vid sérfraedinga og hagsmunaadila um métun hennar. Telst pad
jafnframt til grunnpatta lydraedislegs vinnulags ad gefa peim
sem 16gqgjof snertir kost & ad tja sig um efni hennar og leggja til
umbaetur. Pannig aukast likur & pvi ad 16ggjof hafi tileetlud ahrif
0g ad onnur, éaeskileg, komi sidur fram.

Um petta er fjallad i handbék um undirbuning og frdgang
lagafrumvarpa, sem gefin var Ut af forsaetisraduneytinu og aetlast
er til ad raduneyti fylgi. [ grunninn eru skilabod handbdékarinnar
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pings hljota ad vera
sjalfsteett tilefni til ryni
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,pa eru hugsjonir
stjornmalamanna
og hagur feerri
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JAudvelt hefdi verio ad
komast hja einhverjum
af fyrrgreindum
mistokum”

Vio hrunid dro
verulega Ur trausti

og allt of haegt hefur
gengid ad byggja pad
upp aftur”

,Betra samstarf verdur
a0 takast & milli
stjornvalda annarsvegar
og hagsmunaadila
atvinnulifs, heimila og
annarra hinsvegar, um
forgangsrodun verkefna,
utfeerslu & lausnum og
mat & dhrifum peirra”

bau ad ,svo undirbuningur og fragangur lagafrumvarpa geti verid
med sem bestu og vandadasta mati er samrdd d fyrrgreindum
grundvelli naudsynlegt. Samrad og samstarf vid adila innan
politisks starfs, samrdd vid fagadila innan rdduneyta, baedi pess
sem mdlid heyrir undir og annarra sem mdlid snerta og ekki sist vid
hagsmunadila og almenning.”

Audvelt hefdi verid ad komast hja einhverjum af fyrrgreindum
mistokum ef farid vaeri eftir skilabodum handbdkar
forsaetisraduneytisins.

BYGGJA PARF UPP TRAUST

Engum dylst ad margt misforst i addraganda bankahrunsins, baedi
i islensku stjornkerfi og i atvinnurekstri. Vid hrunid dré verulega
ur trausti og allt of haegt hefur gengid ad byggja pad upp aftur.
Petta syna nyleg samskipti stjérnvalda og samtaka i atvinnulifinu
glogglega. Eflaust skyrir pad ad hluta hvers vegna lI6ggjafinn
hefur ekki i naegilegu maeli leitad rddgjafar sérfreedinga Ur r6dum
atvinnulifs eda lagt vid hlustir pegar rad voru gefin. Verulegt tjéon
hefur pegar ordid vegna pessa og liggur pung abyrgd baedi hja
fulltraum stjérnvalda og atvinnulifs ad gera bragarboét a. Betra
samstarf verdur ad takast a milli stjérnvalda annarsvegar og
hagsmunaadila atvinnulifs, heimila og annarra hinsvegar, um
forgangsrodun verkefna, utfeerslu a lausnum og mat 4 ahrifum
peirra. A0 60rum kosti verda mistok afram tid og erfidara verdur
ad vidhalda peim lifskjsrum sem islendingar krefjast og telja
sjalfsogo.

KAPP ER BEST MED FORSJA

Fyrir nyju pingi liggur ad taka afstodu til mala sem munu hafa
afgerandi ahrif 4 efnahagsleg framtid islands. Medal peirra er hid
umdeilda,,stéra kvotafrumvarp” rikisstjornarinnar um breytingar

a islensku fiskveidistjornunarkerfi. Pad er mat brédurparts peirra
sem gefid hafa Ut efnislegt mat & frumvarpinu ad pad feli i sér
verulegt 6hagraedi sem dregur Ur hagkvaemni sjavarutvegs

og skapar mikla évissu um framtid greinarinnar. Vel ma vera

a0 eitthvad af peim markmidum sem na a fram med breyttu
fiskveidistjornunarkerfi séu vio haefi. En ef nidurstadan felur i sér
veikingu einnar mikilvaegustu atvinnugreinar islensks samfélags
og ryrari hag islenskra skattborgara er betur heima setid en af stad
farid. Heppilegra veeri ef fyrrgreindum markmidum yrdi ndd an
pess ad skada atvinnugreinina og hagsmuni heildarinnar. Pad mun
b6 6rugglega ekki takast an samrads, nytingar bestu pekkingar

og heildstaeds mats 4 ahrifum I6ggjafar. Pad sama a vid um flest
onnur vidfangsefni Alpingis til framtidar. Kapp er best med forsja.

Frekari upplysingar veita Finnur Oddsson, framkvaemdastjori
Vidskiptardds og Haraldur I. Birgisson adstodarframkvaemdastjori
Vidskiptardds. Fjélmidlahorn Vidskiptardds md finna hér.
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