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FORMALI

Ohaett er ad segja ad islenskt hagkerfi standi & krossgotum. Langvarandi hagvaxtarskeid er 4 enda
og framundan er mikilveeg efnahagsadlogun. Hagvoxtur sidustu ara hefur skilad miklum tekjum til
rikissjods og sveitarfélaga sem hafa fyrir vikid att audveldara med ad skila gédri afkomu. Skuldir
hins opinbera hafa pvi farid leekkandi pratt fyrir ad umsvif pess og ttgjéld hafi stéraukist.

bad er einkum prennt sem vert er ad huga ad i fjarmalum hins opinbera.

e | fyrsta lagi styra stjornvold stérum hluta eftirspurnar i hagkerfinu og geta pvi med
akvordunum sinum og adgerdum haft mikil ahrif & stodugleika hagkerfisins. bPad er pvi
mikilvaegt ad stefna hins opinbera studli ad j6fnun hagsveiflna til ad framleidslugeta
hagkerfisins nytist sem best.

e [ 66ru lagi skiptir mali hversu mikil hlutfallsleg umsvif hins opinbera eru i hagkerfinu. bvi
meiri sem umsvifin eru, peim mun minna svigram er til stadar fyrir starfsemi einkaadila.
Framleidnivoxtur, sem er grundvollur langtimahagvaxtar, er meiri innan einkageirans
heldur en hja hinu opinbera. bad er pvi grunnforsenda langtimahagsaldar ad kraftar
einkaframtaksins séu nyttir til hins itrasta.

e | pridja lagi er naudsynlegt ad rekstur hins opinbera sé sjalfbaer. Med pvi er att vid ad il
lengritima verda tekjur hins opinbera ad duga fyrir 6llum utgjoldum pess. Med vidvarandi
hallarekstri aukast skuldir hins opinbera hratt og verulega dregur Ur trdverdugleika og
samkeppnishaefni hagkerfisins.

Allir pessir paettir eiga erindi til islenskra stjérnvalda. Undanfarin ar hefur framlag fjarmalastjornar
til j6fnunar hagsveiflna ekki verid fullnaegjandi, umsvif hins opinbera hafa vaxid hratt og ljést er ad
aukid adhald parf ef afkoma hins opinbera 4 ad vera sjalfbeer til lengri tima.

i skyrslunni er farid yfir helstu orsakir og afleidingar peirrar Gtpenslu sem hefur att sér stad i
umsvifum hins opinbera @ undanférnum arum. Ad pviloknu er gerd grein fyrir tillogum Vidskiptarads
islands til Urbdta @ pessu svidi. Forsida skyrslunnar er taknraen fyrir mikid umfang hins opinbera i
hagkerfinu. A henni er islensku krénunni skipt i hlutféllum vid umsvif, en Gtgjold hins opinbera
namu um 43% af landsframleidslu arid 2007. Vid gerd skyrslunnar var studst vid rit og skyrslur
frd ymsum adilum. baer sem helst ber ad nefna eru skyrslur Rikisendurskodunar um framkvaemd
fjdrlaga, Peningamal Sedlabanka islands, og skyrslur Alpjédagjaldeyrisjédsins (IMF) og Efnahags- og
framfarastofnunar (OECD) um opinber fjarmal & islandi. Ad auki voru nytt gégn og upplysingar fra
fjdrmalaraduneytinu.

Med skyrslunni vonast Vidskiptarad islands til ad vekja athygli & vandamalum sem eru til stadar
i fijarmalum hins opinbera 4 islandi og mégulegum Urbétum. Atli stjérnvold ad studla ad pvi ad
islenskt hagkerfi standi afram i fremstu réd er mikilveegt ad radast i umbaetur sem allra fyrst.
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SAMANTEKT

A undanférnum tveimur aratugum hefur verid radist i umfangsmiklar og jékvaedar breytingar a
innvidum islensks hagkerfis, m.a. med adild ad EES, nitimavaedingu fjarmalageirans, einkavaedingu
og umtalsverdum breytingum & skattkerfi til einfoldunar og leekkunar & skatthlutfalli. bessar
breytingar, auk ymissa eftirspurnarhvetjandi adgerda og akvardana hins opinbera, hafa leitt til
mikils hagvaxtar. [ kjolfarid hafa tekjur rikis og sveitarfélaga vaxid hratt, sem hefur gert peim kleift
ad skila rekstrarafgangi og greida nidur skuldir hins opinera pratt fyrir aukin umsvif.

Utgjold hins opinbera og samneysla hafa aukist hratt 4 sama tima. G4 stada skuldastada rikis og
sveitarfélaga er pvi eingéngu til komin vegna stéraukinna tekna en ekki adhalds i rekstri. Utgjold
hins opinbera sem hlutfall af landsframleidslu hafa farid haekkandi @ undanfornum arum pratt fyrir
mikinn hagvoxt. Pessi proun er a skjon vid pad sem gerist hja 66rum I6ndum innan OECD.

Aukin umsvif hins opinbera, samfara aukinn einkaneyslu, hafa ytt undir penslu og efnahagslegt
Ojafnvaegi a timabili par sem stjérnvold heféu fremur att ad nyta teekifeerid og draga dr umsvifum i
hagkerfinu. Med pessu hefur Sedlabanka islands verid gert erfitt um vik ad na verdbdlgumarkmid
sinu. Horfur i efnahags- og vidskiptalifi eru sleemar og ljost ad tekjur baedi rikis og sveitarfélaga eiga
eftir ad dragast verulega saman. Gera ma rad fyrir ad afkoma hins opinbera muni versna hratt ef
ekkert verdur ad gert.

Veikt fjarlagaferli er meginorsdk pess ad ekki hefur tekist ad halda utgjoldum hins opinbera i skefjum.
Raduneyti og stofnanir hafa undanfarin ar itrekad farid fram ur 16gfestum Utgjaldaramma hvers ars.
Helstu veikleikar fjarlagaferlisins lGta ad pvi hvernig mat a fjarporf byggir 4 adallega a fjarlogum
fyrra drs, rikisreikningar liggja of seint fyrir til ad koma ad raunverulega gagni vid fjarlagagerd,
kerfisbundnu vanmati 4 fjarlogum og umtalsverdum tilflutningi fjarheimilda @ milli ara. Fjarlog hafa
tilhneigingu til ad penjast Ut i medférum Alpingis og of audvelt virdist ad afla frekari fjarheimilda
med fjaraukalégum. Hnokrar eru einnig & framkvaemd fjarlaga, en sjaldgeeft er ad stjornendur
stofnana séu latnir saeta I6gbundinni abyrgd fyrir ad fara fram dr fjarheimildum. Gagnszei fjarlaga
er dbdtavant og skortur @ aga veldur pvi ad fjarlagaferlid er ad vissu marki raid traverdugleika.

Umsvif sveitarfélaga hafa farid vaxandi og framlag peirra til skilvirkrar hagstjérnar verid afar
takmarkad. Rétt eins og hja rikissjédi hefur sveitarfélogum reynst erfitt ad sporna vid vaxandi
utgjoldum i kjolfar aukinna tekna. Fyrir pvi eru sambeerilegar astaedur og hafa hrjad rikissjéd, p.e.
of mikid valkvaedi til utgjalda og veikur utgjaldarammi.

i lj6si neikvaedra horfa i rikisfjarmalum er brynt ad gripa til adgerda. Tillégurnar sem reifadar eru {
pessari skyrslu er i fjérum lidum.

| fyrsta lagi eetti ad endurskoda fjarlagaferlid og framkveemd fjarlaga. i pvi felst ad forsaetis- og
fjdrmalaraduneyti settu ad taka ut alla lidi fjarlaga og meti raunverulega fjarporf fra grunni. Einnig
parf ad baeta upplysingakerfi svo halfsarsuppgjor rikisreikninga liggi fyrir adur en fjarlég naesta
ars eru sampykkt. Innleida aetti bindandi utgjaldapak fyrir hvert rdduneyti yfir heilt kjortimabil og
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aukning utgjalda eftir framlagningu fjarlaga zetti ad luta sému skilyrdum og ef um fjaraukalog veeri
ad raeda. A lokum zetti ad efla agavidurldg og beitingu peirra.

i 68ru lagi eetti ad nyta betur moéguleika hins opinbera til jéfnunar sveiflna i hagkerfinu. | peim
tilgangi cetti ad setja Utgjaldaramma sem midast vid fastan nafnvoxt pannig ad utgjold hins opinbera
aukast i samdraetti en dragist saman i pensludstandi. Med pvi myndi gegnsaei fjarmalastefnunnar
aukast og framlag hennar til sveiflujéfnunar batna til muna.

i pridja lagi eetti ad samhaefa betur efnahagsstjorn rikis, sveitarfélaga og Sedlabanka islands
med skipan efnahagsrads sem i saetu fulltrdar pessara adila. Riki og sveitarfélog aettu ad koma
sér afdrattaralust saman um utgjaldaramma og markmidum um fjarmal rikissjéds zetti ad beeta |
stjérnarsattmala rikisstjérnar.

Ad lokum zetti ad draga utgjold hins opinbera saman um fimmtung a naestu 10 arum. betta myndi
leida til framleidniaukningar og baettrar samkeppnishaefni islands & alpjédavisu. | pessum tilgangi
tti rikid ad draga sig Ut ur starfsemi par sem pad er i samkeppni vid einkaadila og afmarka
pjénustuframbod sitt vid prengra svid en nu er.
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1. HLUTI - FJARMAL HINS
OPINBERA

JAKVABDAR BREYTINGAR A SKATTKERFINU

Undanfarna tvo aratugi hefur skattkerfi islands tekid stakkaskiptum. Radist hefur verid i miklar
breytingar a fyrirkomulagi skattheimtu par sem kerfid hefur verid einfaldad til muna med afar
gdédum drangri. bratt fyrir umtalsverdar leekkanir & mikilveegum skattstofnum hafa tekjur hins
opinbera aukist verulega, hvort sem horft er til raunvaxtar eda hlutfallslegra tekna i samanburdi
vid landsframleidslu. bessar breytingar hafa verid studdar af miklum vexti hagkerfisins par sem
landsframleidsla @ mann hefur aukist tvisvar sinnum hradar en medaltal OECD rikja sidastlidinn
aratug.

Medal peirra breytinga sem ordid hafa a pessum tima er umtalsverd leekkun & hlutfalli tekjuskatts
einstaklinga, afndm hatekjuskatts og ymissa eignaskatta, einféldun 4@ innheimtu fjarmagnstekna
og mikil leekkun & tekjuskattshlutfalli fyrirteekja. bratt fyrir miklar lsekkanir og einfaldanir &
tekjuskattshlutfalli einstaklinga og fyrirteekja sem og fjarmagnstekjuskatti vega pessir skattstofnar
nu pyngra i tekjugrunni hins opinbera heldur en fyrir breytingarnar. Samhlida hefur hlutfall tekna
af ébeinum skéttum eins og virdisaukaskatti, vorugjoldum og tollheimtu farid laekkandi undanfarin
ar. bessi arangur er i samraemi vid malflutning Vidskiptarads undanfarin ar um ad einfold og flot
skattlagning skili betri afkomu rikissjods og studli ad vexti og framprdéun hagkerfisins.

TAFLA 1: YFIRLIT YFIR HELSTU BREYTINGAR A SKATTKERFINU

1991 2007
Tekjuskattlagning einstaklinga
Tekjuskattshlutfall, % 32,8 22,75
Utsvar, % 6,99 12,97
Hatekjuskattur, % (tekinn upp 1993, 4-7%) 0 0
Fjarmagnstekjuskattur, % 0/39,79 10
Tekjuskattlagning fyrirtaekja
Tekjuskattshlutfall, % 45 18
Adstodugijald, % af rekstrarkostnadi 1,3 0
Eignarskattar
Almennur eignarskattur einstaklinga og fyrirteekja, % 1,2 0
Sérstakur eignarskattur einstaklinga og fyrirtaekja, % 0,25 0
Skattur a skrifstofu- og verslunarhisnaedi 1,5 0
Tryggingagjald atvinnurekenda % 2,85/6,35 5,34
Soluskattur/virdisaukaskattur, % 24,5 7 og 24,5
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i nylegu svari fjarmalaradherra vid fyrirspurn & Alpingi um meginbreytingar & skattlagningu og
ahrifum peirra a tekjur rikissjéds kemur fram ad tekjuskattshlutfall hefur laekkad um riam 10%
a timabilinu 1991-1997. betta md ad hluta til utskyra med ftilfeerslu verkefna fra rikissjodi til
sveitarfélaga enda hefur utsvarshlutfall haekkad sem nemur 6% yfir sama timabil. Ad peirri haekkun
fradreginni er engu ad sidur um 4% laekkun & tekjuskatti einstaklinga ad raeda. A sama timabili hefur
hatekjuskattur baedi verid lagdur a! og sidan afnumin en um var ad reeda vidbotar tekjuskatt sem
lagdur var a tekjur einstaklinga umfram akvedid tekjumark.

Skattlagning fjarmagnstekna hefur verid samreemd og einfoldud til muna. Fyrir upptoku
fjdrmagnstekjuskatts voru fjarmagnstekjur skattlagdar a dlikan mata. bannig voru vaxtatekjur
skattfrjalsar & medan ardgreidslur og sdéluhagnadur voru skattlégd eins og launatekjur umfram
tiltekin skattleysismork. betta fyrirkomulag leiddi til tviskottunar & dvoxtun hlutabréfa sem hefur
vafalitid dregid verulega ur slikum fjarfestingum . Med upptoku fjdrmagnstekjuskatts var skattlagning
vaxtatekna, ards, séluhagnadar og leigutekna samraemd eins og edlilegt hlytur ad teljast.

LAGRI SKATTAR; MEIRI TEKJUR

bratt fyrir ad skattar 4 launa- og fjarmagnstekjur einstaklinga hafi verid leekkadir umtalsvert hafa
tekjurrikissjods af vidkomandi skattstofnum aukist umtalsvert. Pannig tekjur af pessum skattstofnum
samtals um 27,7% af skattekjum rikissjods arid 2007 samanborid vid 20,3% 4&rid 1991. Breikkun
skattstofna hefur pvi meira en vegid upp & méti laekkun skatthlutfalla 4 launa- og fjarmagnstekjur.
AJ sama skapi hafa jadarskattar? & launatekjur laekkad til muna. petta hefur skapad hvata fyrir
launamenn til ad auka vinnuframlag sitt og seekja sér meiri menntun, enda vidbuid ad uppskera af
haerri tekjum verdi peim mun meiri.

MYND 1 ) 30.000 ==
TEKJUR RIKISSJOBDS AF
FJARMAGNSTEKJUSKATTI
o M.KR.)

25.000 +
20.000 +
15.000 +
10.000 +

5.000 +---

0 +

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Heimild: Fiérsysla rikisins og fiérmalaraduneytia

Eignaskattar hafa nu verid ad mestu afnumdir og til stendur ad afnema stimpilgjold einnig. Afnam
eignarskatts var mikilveeg breyting enda 6edlilegt ad skattleggja sému tekjurnar margsinnis likt og
eignarskattur felur i sér. Sparnadarstig & islandi er og hefur verid lagt 4 alpjédlegan meelikvarda
og pvi ljést ad aukinn sparnadur og eignamyndun er pjodhagslega hagkveem breyting. Afnam
eignarskatts er skref i pa att.

1 Skatturinn var tekinn upp arid 1993 og lagdur af arid 2006.
2 Jadarskattar takna hve mikid af tekjuaukningu skattgreidanda rennur til hins opinbera, p.e. hver er
heildarskattprésenta a sidustu kronuna sem vidkomandi pénar ad teknu tilliti til tekjutengingar botagreidsina.
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Mikilveegasta breytingin & skattkerfinu er pé laekkun a tekjuskattshlutfalli fyrirtaekja. Med pvi ad
leekka fyrirtaekjaskatt samhlida skattlagningu ards og séluhagnadar hlutabréfa voru skopud hagfelld
skilyrdi til fjarfestingar og vaxtar fyrir islensk fyrirtaeki. betta hefur verid stutt med opnun markada
og mikilvaegum kerfisbreytingum. Arangurinn hefur ekki |atid a sér standa enda hefur voxtur islensks
atvinnulifs verid aevintyri likastur undanfarinn aratug. bratt fyrir ad tekjuskattshlutfall fyrirtaekja hafi
leekkad i nokkrum skrefum Gr 45% nidur i 15% hafa tekjur rikissjéds af skattstofninum stéraukist. Arid
1991 nam tekjuskattur fyrirtaekja 2,8% af heildarskatttekjum rikissjéds en arid 2007 var hlutfallid
ordid 8,9%. A sama tima hefur adstodugjald fyritaekja, skattur & skrifstofu- og verslunarhtsnaedi
sem og verdbolguleidréttingar i skattskilum verid afnumin. Ad lokum er vert ad minnast 4 jakveedar
breytingar 4 skattlagningu séluhagnadar fyrirtaekja af hlutabréfum. Skattaumhverfi fyrirtaekja hefur
pvi batnad til muna um leid og tekjur rikissjods af umsvifum atvinnulifsins hafa margfaldast. bad er
pvi 6heett ad segja ad breytingarnar séu mjoég vel heppnadar.

40.000 ~
35.000 -
30.000 -
25.000 -
20.000 +
15.000 +
10.000 +
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MYND 2 ;
TEKJUR RIKISSJOBS AF
TEKJUSKATTI LOGABILA
t M.KR.)

*BRADABIRGBA FOLUR

Heimild: Rikisskattstjori

FLATIR SKATTAR AUKA SAMKEPPNISH/ZFNI

i skyrslunni 15% landid island, sem Vidskiptarad gaf ut 4 Vidskiptapingi arid 2005, er gerd grein
fyrir kostum pess ad einfalda og samraema islenskt skattkerfi eins og kostur er. bar er lagt til ad
tekjuskattur einstaklinga og fyrirtaekja og virdisaukaskattur verdi samraemdir og byggt verdi a4 flotu
15% skattkerfi. Eins og framangreind upptalning synir hafa pegar verid stigin mikilvaeg skref i pessa
att og vert ad halda afram a sému braut. Flatt skattkerfi hvetur til aukinnar skilvirkni i atvinnulifinu
og eykur samkeppnishaefni islensks skattkerfis til muna. Med pvi veeri haegt ad lada til islands erlend
fyrirtaeki og sérfraedinga i auknum maeli sem geeti breikkad skattstofna enn frekar. Lagir jadarskattar
draga Ur hvata til undanskota og skattsvika auk pess sem peir skapa hvata til aukins vinnuframlags
og verOmaetaskdpunar. Gagnseei i rekstri og umfangi hins opinbera eykst til muna og med einféldun
skattkerfisins md spara umtalsvert i umsyslu tengdri skattamalum. bad er pvi til mikils ad vinna fyrir
stjornvold ad halda afram a peirri braut sem hefur verid fetud i skattamalum og stefna ad pvi ad
gera skattkerfid enn betra og skilvirkara i nainni framtid.

STERK STABA HINS OPINBERA EN OHAGSTZAD
UTGJALDAPRGOAUN

Stodugur hagvoxtur hefur leitt til mikils bata a fjarmalum hins opinbera. Undanfarin ar hefur verid
talsverdur afgangur af rekstri hins opinbera, fyrst og fremst vegna stéraukinna tekna. betta hefur
leitt til pess ad fjarhagsstadan hefur eflst til muna, en hreinar skuldir hins opinbera eru ni um 5%
samanborid vid taeplega 40% fyrir ramum aratug. Stada [slands er sérstaklega sterk i pessu samhengi
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pbegar horft er til pess ad lifeyriskerfi landsins er ad fullu fjadrmagnad og framtidarskuldbindingar
hins opinbera pvi mun minni en ella. En pratt fyrir géda afkomu undanfarin misseri er engu ad sidur
ymislegt i rekstri hins opinbera sem krefst gagngerrar endurskodunar.

MYND 3
SKULDIR HINS OPINBERA OG
FJARLAGAJOFNUBDUR

BSEA

= Nettd skuldir hins opinbera = Fjarlagajofnudur hins opinbera

Heimild: OECD

Ef adeins er horft til tekjuafgangs rikissjods og minnkandi skulda hins opinbera virdist vid fyrstu
syn sem stjornvold hafi synt adhald og raddeild i rekstri a sidustu arum. betta segir po ekki alla
sdguna pvi mikilvaegt er ad lita til préunar utgjalda hins opinbera i pessu samhengi. begar betur
er a0 gdd sést ad mikid hefur vantad upp & til ad haegt sé ad tala um adhald i rikisfjarmalum.
bannig hafa heildarutgjold sem hlutfall af landsframleidslu fremur aukist en minnkad sidastlidin ar,
pratt fyrir mikinn hagvoxt. Pad er téluvert ahyggjuefni ad umsvif hins opinbera skuli vaxa 4@ sama
hrada og hagkerfid sjalft i efnahagsuppsveiflu likt og verid hefur. Samkvaemt bradabirgdatolum
fjdrmalaraduneytisins namu heildarutgjold hins opinbera sem hlutfall af landsframleidslu 43,1%
arié 2007.

Tekjuafgang hins opinbera ma pvi mun fremur rekja til stéraukinna tekna en adhalds i rekstri.
Samkvaemt bradabirgdatolum fjarmalaraduneytisins ndmu heildartekjur hins opinbera 48,3% af
landsframleidslu arid 2007 sem er haerra hlutfall en nokkurn tima adur. betta samsvarar pvi ad
annarri hverri kronu i hagkerfinu sé @ beinan eda dbeinan hatt rddstafad af riki eda sveitarfélogum.
bvi er ljost ad storauknar tekjur hins opinbera hafa gert stjornvéldum kleift ad skyla vaxandi
utgjoldum a bak vid tekjuafgang undanfarin ar.
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VIESKIPTARAD ISLANDS

bad sama er uppi 4 teningnum ef eingdngu er horft til samneyslu hins opinbera. Samneysla er
megnid af pjénustu hins opinbera og undir hana fellur m.a. rekstur menntastofnanna, sjukrahusa,
raduneyta, domstdla, fangelsa, tollgaeslu, 16ggaeslu, sendirdda og annarra opinberra stofnanna.
bannig hafa fjarmunamyndun, tilfeerslur og fjarmagnslidir verid dregnir fra utgjoldum hins opinbera.
Samneysla hefur aukist umtalsvert sidasta aratuginn og var 24,6% af landsframleidslu arié 2007
samanborid vid 21,7% arid 1997.

A sSKJON VIB ALPJOBLEGA BPROUN

Utgjaldapréun hins opinbera hefur verid a skjon vid préun annarra rikja innan OECD. bannig hafa
utgjold sem hlutfall af landsframleidslu heldur dregist saman medal OECD rikja @ sama tima og pau
hafa frekar vaxid hér, sérstaklega pegar horft er yfir lengra timabil. Arid 2007 voru medalitgjold
hins opinbera sem hlutfall af landsframleidslu 40,6% 4 medal rikja innan OECD sem er um 2,5%
legra en hérlendis. Laegst var hlutfallid i Astraliu og irlandi en par ndmu Gtgjoldin 34% og 34,7%
af landsframleidslu. Haest voru utgjoldin i Svipjéd og Frakklandi par sem hlutféllin voru 53,8% og
53%.
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Sa lidur sem vegur pyngst i auknum utgjoldum hefur verid launakostnadur. bannig var
launakostnadur hins opinbera arid 2005, sem hlutfall af landsframleidslu, haerri en hja nokkru 6dru
Evréopusambandsriki ad Danmorku og Svipjod undanskildum. Fyrir tveimur og halfum aratug var
island & medal peirra sem hofdu laegsta hlutfallid hja somu pjédum.

Ekki liggja fyrir nakveemar télur um fjélda opinberra starfsmanna en haegt er ad deetla fjdlgun peirra
med pvi ad skoda pa flokka i vinnumarkadstélum Hagstofu islands par sem starfsmenn eru ad
megninu til 4 launaskra hja hinu opinbera. A sidustu 10 drum hefur starfsfélki i pessum flokkum
fiolgad um 35% a sama tima og heildarvinnuafl hefur aukist um 25%. Sérstaka athygli vekur ad
starfsménnum { opinberri stjdrnsyslu hefur fjélgad um teeplega 50% a umraddu timabili.

Hid opinbera hefur pvi staekkad hlutfallslega i samanburdi vid einkageirann. betta er verulegt
ahyggjuefni, enda hefur reynslan synt ad einkageirinn er sa hluti atvinnulifsins par sem
framleidniaukning er mest. | ljési pess ad framleidniaukning er grundvollur langtima hagvaxtar er
naudsynlegt ad pessari proun verdi snaid vid sem fyrst. Ennfremur er ljost ad hatt hlutfall opinberra
starfsmanna dregur tvimaelalaust Ur sveigjanleika vinnumarkadar, sem hefur pétt einn helsti styrkur
islensks hagkerfis.
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VANNYTT TZAKIFZAERI

bad er 6heppilegt ad stjornvéldum hafi ekki tekist ad nyta pa miklu uppsveiflu sem att hefur sér
stad & undanférnum arum til ad draga Ur umsvifum hins opinbera. Mun erfidara verdur ad hemja
rikisutgjold pegar sverfur ad, enda ymsir atgjaldalidir sem haekka sjalfkrafa 4 samdrattarskeidum.
AJ sama skapi er pad sérstaklega amaelisvert ad starfsmonnum hja hinu opinbera skuli fjclga a
timum par sem atvinnuleysi er i sogulegu lagmarki og mikil umframeftirspurn eftir starfsfolki a
almennum vinnumarkadi.

Eins og gefur ad skilja pa ma ekki eingdngu rekja auknar tekjur rikissj6ds a undanférnum arum
til breytinga & skattkerfi landsins. Ymislegt annad hefur vegid pungt og ma par helst nefna adild
{slands ad EES-samningnum, nutimavaeding fjdrmalakerfisins med einkavaedingu bankanna og
mikilvaegum kerfisbreytingum, voxtur lifeyrissjédakerfisins og mjog hagfelld alpjédleg skilyrdi.
AQ auki hafa stjornvold radist i framkvaemdir med beinum og dbeinum heaetti & undanfornum
arum sem hafa pryst mikid & skammtimaeftirspurn og par med tekjur rikissj6éds. Par ma nefna
stéridjuframkvaemdir og breytingar & fyrirkomulagi ibudalanasjéds. bvi er dliklegt ad tekjuvoxtur
allra sidustu dra endurspegli framtidarproun i skatttekjum rikissjods. Reynslan hefur synt ad sveiflur
i islenska hagkerfinu eru miklar og pvi getur préunin allt eins sndist vid til skamms tima. Af pessum
sokum er mikilveegt ad huga ad aukinni hagraedingu i rikisrekstri og samdraetti i Utgjoldum sem allra
fyrst ef afkoma rikissjods a ekki ad sndast til verri vegar @ komandi arum.

UmMSVIF HINS OPINBERA OG EFNAHAGSLEGUR STOBUGLEIKI

Utgjaldapréun og umsvif hins opinbera snta ekki eingdngu ad sjalfbaerni og skuldastédu hins
opinbera. Eins og adurnefndar tolur gefa skyrt til kynna styrir hid opinbera stérum hluta eftirspurnar
hagkerfisins. Pad er pvi mikilveegt ad starfsemi pess yti ekki undir penslu og efnahagslegt
djafnvaegi.

G606 efnahagsstjorn felur i sér ad framleidslugeta hagkerfis er nytt til hins itrasta, med sem minnstum
sveiflum. petta er flokid verkefni enda raedst préun hagkerfisins af daglegum dkvérdunum allra
batttakenda pess. Omégulegt er ad samhaefa dkvardanir allra pegna samfélagsins (og i raun daeskileg
ef pvi veeri ad skipta) og pvi fellur abyrgd a efnahagslegu jafnveegi ad mestu leyti 4 tvo adila. Annars
vegar hid opinbera, sem styrir eftirspurn ad stérum hluta og hins vegar Sedlabankann, sem er xtlad
ad draga ur sveiflum i umsvifum hagkerfisins i gegnum peningamalastefnu sina.



VIESKIPTARAD ISLANDS

Arid 2001 &kvadu stjornvold ad gera verdstodugleika ad hofudmarkmidi peningamélastefnu
Sedlabanka islands. bar sem mikil fylgni er & milli verdbdlgu og framleidslu aetti framfylgd
verdbolgumarkmids ad studla ad jofnun raunhagkerfisins. Nai Sedlabankinn tridverdugleika i
markmidum sinum skapa pau akkeri fyrir stjérnun peningamala og binda verdbdlguvaentingar sem
leidir til meiri stodugleika.® Ein mikilveegasta forsenda pess ad markmid um verdbdlgu ndist er ad
hid opinbera stydji vid markmid Sedlabankans enda hefur fjarmalastjérn mikil ahrif & framvindu
pjédarbuskaparins. betta gera stjornvéld med pvi ad haga utgjalda- og tekjustefni sinni pannig ad
han jafni hagsveiflur og studli ad lagri og stodugri verdbolgu.

Hlutverk Sedlabankans i pessu samstarfi hefur verid afar krefjandi fra pvi verdbélgumarkmid var
tekid upp. pratt fyrir ad stada rikissjods sé sterk og mikill hluti skulda hafi verid greiddur upp 4
sidustu arum hefur stefnumoérkun og fjarmalastjérn hins opinbera ad 6dru leyti ekki verid til pess
fallin stydja vid verdbdlgumarkmid Sedlabankans.
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R6B PENSLUHVETJANDI ABGERBDA

Arid 2003 lauk einkavaedingu islensku rikisbankanna, Landsbankans og Bunadarbankans. Fyrir
pann tima hafdi Fjarfestingabanki atvinnulifsins verid einkaveeddur og sidar runnid inn i Glitni (pa
islandsbanka). | kjolfar einkavaedingarinnar fylgdi Gtlanabylgja likt og algengt hefur verid i 68rum
I6ndum pegar fjarmalakerfid hefur verid einkaveett. Bankarnir faerdu sér i nyt onytt séknarfeeri
og hafa vaxid hratt, baedi innanlands og utan. betta hefur ekki adeins leitt til aukinna umsvifa i
hagkerfinu heldur hefur haekkun a hlutabréfum bankanna leitt til mikillar eignaaukningar a
efnahagsreikningi landsmanna.

Strax i kjolfar einkavaedingarinnar var radist i steerstu rikisframkvaemd islandsségunnar, uppbyggingu
storidju & Austurlandi. A sama tima &tti sér stad frekari uppbygging alversins & Grundartanga par sem
framleidslugeta var preféldud a nokkrum arum. Framkvaemdum vid alverin tvo, sem og tilheyrandi
virkjunum, er nu svo gott sem lokid. Heildarfjarfesting nemur nalaegt pridjungi landsframleidslu
arsins 2003, og atti sér ad megninu til stad arin 2005 og 2006. bannig 6x heildarfjarfesting i
fastafjdrmunum um 25% drlega frd 2004-2006, mestmegnis vegna storidju en einnig vegna breytinga
a huasnadislanamarkadi. betta ma lita & sem dbeina fjarfestingu hins opinbera enda Landsvirkjun
ad fullu i eigu pess pratt fyrir ad vera hlutafélag. Med pad i huga ma segja ad utgjold hins opinbera
hafi verid enn haerri en opinberar télur gefa til kynna 4 pessum arum.

3 Ekki verdur nanar fjallad um peningamalastefnu Sedlabanka fslands i pessari skyrslu en itarleg Gttekt 4 st6du
peningamala hefur verid gerd i 68rum skyrslum Vidskiptarads sem ma nalgast a vef radsins, www.vi.is

12



13

UTPENSLA HINS OPINBERA: ORSAKIR, AFLEIDINGAR OG URBZATUR

MYND 8 0,
FJARMUNAMYNDUN 356
(% AF LANDSFRAMLEIDSLU)

30%

25%

20%

15%

10% T T T T
1993 1996 1999 2002 2005

Heimild: Sedlabanki islands

i kjolfar kosninga arid 2003 kyntu stjérnvéld enn frekar undir uppsveifluna pegar verulegar breytingar
voru gerdar & Utlanastefnu ibtidalanasjéds. Hamarkslan voru haekkud og vedmork rymkud i skrefum
ur 60% af kaupverdi i 90% af kaupverdi arid 2004. Fyrir pennan tima hofdu vidskiptabankarnir veitt
husnaediseigendum vidbotar ibddalan en vid breytinguna var ljést ad peir myndu missa stéran
spén Ur aski sinum. Pessu svorudu bankarnir med pvi ad maeta samkeppninni og budu ibudalan a
sambaerilegum eda betri kiorum og ibtidalanasjédur, pratt fyrir ad sjédurinn nyti fyrirgreidslu i formi
rikisabyrgdar. bessi préun var studd af hagstaeedum skilyrdum 3 alpjédlegum fjarmalamorkudum
par sem laekkandi vextir leiddu til enn frekari laekkunar raunvaxta hérlendis.

Hluti af breytingunum var ad einstaklingum baudst nu ibudaldan an kvada um undirliggjandi
fasteignavidskipti. petta skapadi moguleika a endurfjdrmégnun ohagstedra Utistandandi
husnaedisskulda. | flestum tilfellum fél endurfijarmégnun i sér verulega lengingu lanstima og fyrir
vikido laekkadi hlutfallsleg greidslubyrdi lana, pratt fyrir mikla aukningu @ skuldum heimilanna.
Verd huseigna hakkadi hratt a timabilinu og vedrymi eigna samfara pvi. Mikil eignamyndun gerdi
einstaklingum kleift ad ganga a vidbotarved sem voru fyrir hendi sem skapadi mikid lausafjarsvigrum.
Audsahrif* verdhaekkana 4 hisnadi voru pvi mikil og ekki ad undra ad einkaneysla hafi feerst hratt

i voxt & timabilinu.

MYND 9
PROUN FASTEIGNAVERDS
(JANUAR 2001=100) 240 — — — — — — -

Heimild: Fasteignamat rikisins
%
%
%
@
%
%
%0,
07
%
%
%
% |
o
(29
(29

4 Audsahrif visa til pess ad pegar eigid fé einstaklinga eykst, p.e. eignir ad fradregnum skuldum, pa aukist neysla
peirra. Rokin fyrir pessu er ad einstaklingar vilji jafna neyslu sina yfir lifstimann og ef peim finnst peir skyndilega vera ordnir
audugri en adur, pa munu peir auka neysluna.



HVERJIR ERU HELSTU DRIFKRAFTAR EINKANEYSLU A
IsLANDI?

Eitt af séreinkennum islenska hagkerfisins er miklar sveiflur i einkaneyslu. pratt fyrir ad
einkaneysla sé almennt sveiflukennd i litlum opnum hagkerfum sker island sig Gr hvad
petta vardar. Sveiflur hérlendis eru pzer mestu @ medal idn- og nymarkadsrikja, ad Tyrklandi
undanskildu. bessu til vidbotar er einkaneysla sem hlutfall af landsframleidslu mjog ha i
alpjodlegum samanburdi og pvi hafa pessar sveiflur enn meiri ahrif 8 jafnveegi hagkerfisins
en ella. Hatt hlutfall einkaneyslu ma ad miklu leyti skyra med lagum medalaldri, sterkri stodu
lifeyrissjddakerfisins og lagri skuldastédu hins opinbera. Engu ad sidur ma po gera rad fyrir
ad hun hafi verid nokkud yfir langtimajafnvaegi undanfarin ar.

Eins og vidast annars stadar eru radstofunartekjur mikilvaegasti akvordunarpatturinn i
préun einkaneyslu en mikil timabundinn fravik geta att sér stad. Sem daemi um petta jokst
einkaneysla tvofalt hradar en rddstofunartekjur @ arunum 2003 til 2005, pratt fyrir mikinn voxt
bess sidarnefnda. bar er einkum prennt sem reedur ferdinni. [ fyrsta lagi leiddu breytingar &
husnaedislanamarkadi til gridarlegrar eignaaukningar a efnahagsreikningi landsmanna. betta
ma fyrst og fremst rekja til stéraukins adgengis almennings ad lansfé i kjolfar breytinga a
fyrirkomulagi ibudalanasjéds og innkomu bankanna & husnaedislanamarkad. Eins og adur
hefur verid minnst & gerdi petta einstaklingum kleyft ad vedsetja framtidartekjur sinar i
auknum maeli og nyta paer i neyslu fyrr en ella. | 68ru lagi haekkadi raungengi krénunnar
verulega i kjolfar mikils adhalds i peningamalastefnu Sedlabanka islands en mikil fylgni er
a milli veentinga neytenda og gengisvisitolu islensku kronunnar. Neytendur nyttu sér sterkt
raungengi til fjdrfestingar a innfluttum varanlegum neysluvarningi, t.d. bifreidum. Ad lokum
hefur einkaneysla haft tilhneigingu til ad aukast samhlida stéridjuframkveemdum og ma pad
vaentanlega rekja til veentinga um hakkandi radstéfunartekjur i ndinni framtio.
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Alla prja paettina ma rekja med beinum eda ébeinum haetti til adgerda stjérnvalda. Breytingar
a husnadislanamarkadi hofdu vitanlega mun skarpari ahrif en ella vegna innkomu bankanna
en upphaf pess ma rekija til breytinga & ibidalanasjodi. Sterkt raungengi krénunnar er fyrst
og fremst afleiding stoéridjuframkvaemda og pvi ma segja ad seinni tvo peaettina megi rekja
til sému orsakar. bad er pvi ljést ad akvardanir stjérnvalda hafa ytt verulega undir voxt
einkaneyslu sem hefur verid helsti drifkraftur hagvaxtar dsamt ,fjarfestingu hins opinbera“
i storidju.
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SVEIFLUJOFNUN i UTGJOLDUM EKKI TIL STABAR

i ljési mikilla umsvifa og einkaneyslu i hagkerfinu hefdi purft ad maeta skattalaekkunum & pessum
arum med verulegum samdreetti i rikisutgjoldum. Med laekkun a tekjuskatti einstaklinga @ arunum
2005-2007 var ekki einungis verid ad auka kaupmatt a vidkomandi ari heldur ma gera rad fyrir pvi
ad flestir hafi horft til pess ad breytingarnar vaeru til frambudar. bar sem mikill hagvoxtur og pensla
rikti i hagkerfinu var naegt svigrum til nidurskurdar i rekstri hins opinbera.

bad ma ekki skilja upptalninguna sem svo ad framangreindar adgerdir lysi daeskilegri proun eda hafi
ekki studlad ad aukinni hagsaeld fyrir island. Einkavaeding bankanna er eitt staersta framfaraskref
sem stigid hefur verid og hefur gjorbreytt edli hagkerfisins til hins betra. Vidskiptarad hefur avallt
stutt einféldun skattkerfisins og laekkun skatta. Engu ad sidur er 6zaeskilegt ad slik kaupmattartilfaersla
raski jafnvaegi hagkerfisins og vinni gegn verdbdlgumarkmidi Sedlabanka islands. A3 sama skapi er
uppbygging atvinnuvega eins og stoéridju mikilvaeg til ad efla utflutningstekjur og auka hagvoxt. bad
veeri po heppilegra ad orkuoflun til stéridju leegi i hondum einkaadila fremur en hins opinbera, t.d.
veeri mun liklegra ad timasetning framkveemda vaeri akvordud ad teknu tilliti til almenns vaxtastigs
og adstaedna 4 vinnumarkadi.

Einkavaeding bankanna, skattaleekkanir og uppbygging stéridju skila pvi aukinni hagsaeld til lengri
tima. Engu ad sidur hefdi verid betra ad dreifa adgerdunum yfir lengri tima og maeta aukinni penslu
med verulegum samdraetti i rikisutgjéldum. Pad var hinsvegar ekki gert.

Hvort sem horft er til heildarutgjalda eda samneyslu hins opinbera hafa hlutfoll peirra samanborid
vid landsframleidslu fremur aukist en minnkad fra pvi verdbdlgumarkmid var tekid upp. Utgjold hins
opinbera hafa ad medaltali verid um 43,4% fra pvi verdbolgumarkmid var tekid upp og stefnir flest i
ad petta hlutfall fari vaxandi @ naestu arum. Hdmarki nddu pau arid 2003, sama ar og einkavaedingu
bankanna lauk, framkvaemdir hofust vid Karahnjukavirkjun, tilkynnt var um skattaleekkanir a
tekjuskatti einstaklinga og breytingar a fyrirkomulagi ibidalanasjéds komu til framkveemda. pad
ar namu utgjoldin 45,5% af landsframleidslu. Sama préun er uppi @ teningnum pegar horft er til
samneyslu. Samneysla nam 22,4% af landsframleidslu sidustu sex arin 4dur en verdbdlgumarkmid
var tekid upp en medaltalid hefur haekkad i 24,8% fra pvi verdbdlgumarkmid var tekid upp.

Eins og adur hefur verid nefnt ma fyrst og fremst rekja tekjuafgang hins opinbera til aukinna tekna
rikissjods, sem hafa numid 45,3% af landsframleidslu ad medaltali pau sex ar sem lidin eru fra pvi
ad verdbodlgumarkmid var tekid upp samanborid vid 41,3% sidustu sex ar par a undan. bPad er i raun
sama til hvada maelikvarda er horft, hlutfallslegs fjolda opinberra starfsmanna, utgjalda, samneyslu
eda tekna hins opinbera, alls stadar hefur umfangid farid vaxandi. pvi ma segja med réttu ad
stjornvold hafi misst af kjornu taekifzeri til ad draga dr umsvifum hins opinbera i hagkerfinu.

Af pessu virdist einnig ljést ad fjarmalastjorn hefur frekar ytt undir hagsveiflur en dregid ur peim
frad pvi verdbdlgumarkmid var tekid upp. | pessu samhengi er vert ad leggja aherslu & ad morg
sveitarfélogin hafa lagt til efnivid i pad éjafnvaegi sem hefur magnast @ undanférnum misserum.
Med auknum verkefnum og hlutfallslegri staerd hefur efnahagsleg pyding peirra vaxid an pess ad
peim hafi verid gefinn naegur gaumur vié hagstjérn i landinu.

Reynslan hefur synt ad fjarveitingarvaldid getur med dkvordum sinum og adgerdum yfirgnaeft
adgerdir peningamalayfirvalda og skapad skilyrdi til ad verdbdlga fari & flug. Undir slikum
kringumstaedum tapar Sedlabankinn triverdugleika sinum og verdbdlgumarkmidid verdur
marklaust. pvi er full dsteeda til ad gripa fast i taumana og vinna ad leidum til ad styrkja pann
ramma og akvordunarferli sem umsvif rikisins byggja a.



VIESKIPTARAD ISLANDS

16

8002-0002 V91084Gd3AN 90 HILXIA VHIENIdO SNIH aiorsasin
LL ONAW

8, 8. L0, L0, L0, 9. 9. 9. soO. soO. SO, O, O, vO, €0, €., €, ¢, W < TO, TO, TO, OO0, 00, OO0

ey uer das ley uer des ley uer des  jey uer des  jey uer doas  jey uer das jejy uer das jejy uer das lejy uer
xO\wm Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il
// ddn Q3] suexuege|Qas
nuespjee|eneNs QIUPLEWNBIOGQIOA
%0'8€ - %0/ wn Jexeey QJaAsipeeusny nheiq S|
16ejnwoNJLA

%00y

%0 -

%0°9p -

%08t -

WWWWWWWWWWWWWWWWWWWWWW SVADE T N

nysaw ge JnyA| 6o “1seljey
Jipweenwennlouoig

40A%e Y)eiaquido suly pjofByn —  (se-n) ST) XA —  (SB-A) J1IXOALIAIS —  (se-A) spiaAn|sAau ejedsIA —

%00

%0°T

%07

%09

%0'8

%001

%0°CT

%0'V1

%091



UTPENSLA HINS OPINBERA: ORSAKIR, AFLEIBINGAR 0OG URBATUR




VIESKIPTARAD ISLANDS

2. HLUTI - ORSAKIR OG AFLEIBINGAR

MARGT HEFUR LAGST A EITT

Samsetning tekjugrunns hins opinbera leidir almennt til pess ad tekjur vaxa hlutfallslega hradar en
hagkerfid sjalft i godazeri. betta hefur sannarlega verid raunin hérlendis enda tekjurnar i ségulegu
hamarki. Med pessum hzetti eruinnbyggdir sveiflujafnarar® i tekjuhlid skattkerfisins sem er mikilvaegt
ad nyta sem slika. bpvi midur hafa stjérnvold hinsvegar nytt petta sem taekifzeri til frekari Gtgjalda
sem skapar enn frekari penslu i hagkerfinu. bvi hefur pessi eiginleiki ekki nyst til ad jafna sveiflur.

Rannsdknir Alpjédagjaldeyrissjédsins (IMF) benda til pess ad tekjur hins opinbera hérlendis sveiflist
mjog mikid med hagsveiflum i alpjodlegum samanburdi. Petta ma helst rekja til pess ad hagsveiflur
4 islandi eru mjog skarpar, sér i lagi pegar horft er til breytinga i einkaneyslu eins og adur hefur
komid fram. bar sem namni tekna hins opinbera fyrir breytingum i einkaneyslu er afar mikil
hérlendis leidir pad til mikilla sveiflna i tekjum hins opinbera. bessi neemni hefur komid sér vel &
undanférnum arum enda hefur neysla verid einn helsti drifkraftur hagvaxtar. Afkoma hins opinbera
virdist pvi endurspegla mun adhaldssamari stefnu en undirliggjandi rekstur synir fram a.

Eins og gefur ad skilja er hvati til kostnadaradhalds litill pegar Ur naegu er ad moda. Stjérnmalamenn
helga sig i moérgum ftilfellum dakvednum malefnum eda hagsmunum ftiltekinna kjérdeema eda
prystihdpa og vinna ad pvi ad almannafé sé veitt i verkefni peim tengdum. bad er aftur @ méti
sjaldgeeft ad stjérnmadlamenn helgi sig hagsmunavorslu fjdldans og reyni markvisst ad draga ur
peim kostnadi sem sértaekari verkefni skapa. betta er pekkt vandamal ur almannavalsfraeedum og a
sérstaklega vid pegar tekjur eru naegar og stjornvold hafa mikid aukid svigrum til utgjalda.

Ymsir paettir geta ytt enn frekar undir pessa tilhneigingu, t.a.m. stjérnarsamstarf flokka med élikar
aherslur, mikill fjoldi raduneyta, stutt kjortimabil og fidlflokkakerfi. bessir ahrifapaettir eru allir til
stadar & [slandi og leida ad 6llu jofnu til pess ad umframtekjur eru sidur lagdar til hlidar. Med pessu
kynda stjornvéld undir penslu i stad pess ad draga ur henni. Ennfremur syna nidurstédur rannsékna
ad breidur pingmeirihluti stjérnvalda med jofnum hlutféllum pingmanna & milli stjérnarflokka leidi
frekar til aukinna rikisutgjalda i uppsveiflu. Med pad i huga zetti niverandi rikisstjérn ad vera enn
liklegri til ad yta undir hagsveiflur en forveri hennar.

Sa pattur i rekstri hins opinbera sem hefur ytt mest undir hagsveiflur eru launagreidslur. betta er
vandamal i mérgum rikjum enda eru laun stér hluti af samneyslu hins opinbera. Rannsdknir hafa
synt ad eftir pvi sem framleidsluspenna eykst peim mun hzerri er launakostnadur hins opinbera sem
hlutfall af landsframleidslu. Vandamalid er p6 alvarlegra hér en vidast annars stadar. | pensludstandi
undanfarinna ara hefur stjornvéldum gengid mjog illa ad hemja launaskrid og draga hlutfallslega ur
starfsemi sinni til ad studla ad auknu efnahagslegu jafnvaegi.

Ymislegt parf ad beeta eigi hid opinbera ekki ad vinna gegn stédugleika i hagkerfinu med akvordum
sinum og umsvifum. [ ljési mikilla sveiflna i islensku hagkerfi er enn brynna ad fjarmalastjérn auki

5 Med sveiflujofnun er att vid ad viskomandi eiginleiki dragi Ur hagsveiflum. begar hagvoxtur er mikill vaxa tekjur
rikis enn meira. Ef slikum umframtekjum er ekki eytt af hinu opinbera léttur pad a prystingi i hagkerfinu.
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ekki @ hagsveiflur. AG sama skapi mun aframhaldandi voxtur hins opinbera a kostnad einkageirans
draga verulega ur samkeppnishaefni islensks hagkerfis og pvi afar aridandi ad snda peirri préun vid
hid fyrsta.

FUARLAGAFERLIB SKILAR EKKI NAEGUM ARANGRI

Orsakir pess ad ekki hafi tekist ad halda rikisutgjoldum i skefjum tengjast fjarlagaferlinu®
Ohjakveemilega. Nuverandi fyrirkomulag grundvallast @ svokolludum rammafjarlogum par sem
rikisstjérnin akvedur heildarutgjold rikissjods og setur hverju rdduneyti dkvedinn utgjaldaramma
i kjolfarid. Fjarveitingum er sidan Uthlutad til einstakra stofnana og verkefna af hlutadeigandi
raduneyti. Forstodumonnum og stjornum vidkomandi stofnanna ber |6gum samkvaemt ad radstafa
fé i samraemi vid utgjaldaheimildir. Fjarstjérnarvaldid’ er eftir sem adur hja Alpingi sem sampykkir
fjarlog hvers ars. Med peim eru heildarutgjold rikissjods, atgjaldarammar rdduneyta og fjarheimildir
stofnanna og opinberra verkefna logfest.

Samhlida skiptingu heildaridtgjalda nidur & utgjaldaramma setur rikisstjornin raduneytum
og stofnunum akvedin rekstrarmarkmid og annast eftirlit med peim. Meginpungann af
samramingarvinnu, akvardanatoku og eftirliti ber fjarmalaraduneytid enda er pvi setlud yfirumsjon
med framkveemd fjarlaga. Fagraduneytum er hins vegar |atid eftir ad standa undir meginvinnu
fjarlagagerdarinnar og bera abyrgd a framkvaemd fjarlaganna.

TAFLA 2: FJARLAGAFERLID

Janudar Horfur i efnahagsmalum og rikisfjarmalum endurmetnar af fjdrmalardduneytinu.

Februar Fagraduneytin meta horfur um Utgjold, kalla eftir upplysingum fra stofnunum og
méta tillogur.

Mars Fjarmalardaduneytid yfirfer tillogurnar og endurskodar stefnu i rikisfjarmalum i ljési
nyjustu upplysinga. Aherslur dkvednar og fjdrlagarammar raduneyta undirbunir.

April Rikisstjornin stadfestir stefnu og dkvedur fjarlagaramma. Raduneyti yfirfara tillogur
sinar med tilliti til rammans, skipta fjarveitingum og undirbla adgerdir til ad fylgja
stefnu eftir.

Mai Raduneytin afla nanari upplysinga fra stofnunum. Fjarmalaraduneytid fylgist med
vinnu raduneyta og veitir leidbeiningar.

Juni Raduneytin skila tilldgum um skiptingu a fjarlagaramma sinum.

Jali Raduneytin halda afram ad undirbua adgerdir til ad fylgja stefnu eftir.

Agust Fjarmalardaduneytid yfirfer og endurmetur forsendur og leggur lokahond a

teeknilegan fragang.

September | Rikisstjornin og pingflokkarnir sampykkja ad leggja frumvarpid fram. Greinargerd
samin i fjadrmalardduneytinu med adstoda fagraduneyta

Oktéber Fjarlagafrumvarpid lagt fram a Alpingi til 1. umraedu og frumvarpi sidan visad ftil
fjarlaganefndar. Frumvarpid jafnframt kynnt opinberlega.

Noévember | Fjarlaganefnd fer yfir frumvarpid, leitar eftir ndnari upplysingum fra raduneytum,
hagsmunaadilum og fagnefndum pingsins.

Desember | Fjarlagafrumvarpid tekid til 2. og 3. umraedu 4 Alpingi, fijdrlagafrumvarp verdur ad
I[6gum vid lokaafgreidslu pingsins.

Heimild: Fjarmalaraduneytio

6 Undir fjarlagaferlid fellur métun fjarlaga, pingleg afgreidsla peirra og framkvaemd.
7 Fjarstjérnarvald felur i sér vald til ad leggja a skatt og innheimta og stofna til rikisutgjalda
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Til vidbotar vid fiarlog eru priggja ara aeetlanir lagdar fram med fjarlagafrumvarpi hvers ars. |
deetlununum er annars vegar farid yfir horfur i rikisbuskapnum og hins vegar stefnu stjérnvalda i
rikisfjarmalum. Frd og med arinu 2004 hefur rikisstjornin auk pessa sett sér langtimamarkmid hvad
voxt rikisutgjalda vardar. Annars vegar skal arlegur voxtur samneyslu ad jafnadi ekki vera umfram
2,0% ad raungildi og hins vegar a arlegur voxtur tilfeersludtgjalda vera innan vid 2,5% ad raungildi.
i lj6si pess ad fiarlog na adeins yfir eitt fidrhagsar er langtimastefnumérkun i rikisfjarmalum
mikilvaegur pattur i ad styrkja truverdugleika fjarmalastjornar og studla pannig ad auknum
stodugleika i efnahagslifinu.

Su préun sem ordid hefur a fjarlagaferlinu ber med sér vilja stjornvalda um ad skipan rikisrekstrar
hérlendis verdi eins og best verdur 4 kosid. Pad virdist pé sem ad reynslan endurspegli ekki pann
arangur sem stefnt er ad med fjarlagaferlinu. bratt fyrir ad rikissjodur hafi verdi rekinn med afgangi
undanfarin ar ma fyrst og fremst Gtskyra pad med aukningu a tekjum rikissjods, en ekki skilvirkrar
utgjaldastyringar hins opinbera. Pad er pvi ekki ad sja ad nuverandi skipan rikisrekstrar leidi til
mikils aga i rikisfjarmalum.

Undanfarin ar hafa rdduneyti og stofnanir itrekad farid fram ur peim utgjaldaramma sem logfestir
hafa verid er med fjarlégum hvers &rs. | téflunni hér ad nedan ma sja ad teeplega fjérdungur
fjarlagalida arsins 2007 var med neikvaeda stédu i arslok og nam halli peirra um 10 ma.kr.

TAFLA 3: FJARLAGALIBIR YFIR FJARHEIMILDUM 2007

Yfir fjarheimildir Yfir 4% mork

Asta stjorn rikisins 14,3% 14,3%
Forsaetisraduneyti 14,3% 7,1%
Menntamalaraduneyti 31,9% 23,7%
Utanrikismalaraduneyti 9,1% 0,0%
Landbunadarraduneyti 36,7% 23,3%
Sjavarutvegsraduneyti 11,8% 5,9%
Déms- og kirkjumalaraduneyti 22,6% 16,1%
Félagsmalaraduneyti 20,6% 8,8%
Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneyti 25,2% 7,5%
Fjarmalaraduneyti 17,9% 7,7%
Samgonguraduneyti 26,3% 26,3%
Idnadarraduneyti 16,8% 11,1%
Vidskiptaraduneyti 0,00% 0,0%
Hagstofa islands 100,00% 0,0%
Umbhverfisraduneyti 42,1% 26,3%
Medaltal 24,7% 14,2%
Halli i arslok 9,8 ma. kr.

Heimild: Rikisendurskodun, Framkvaemd fjarlaga arid 2007

Ef einungis er litid til peirra raduneyta sem hafa mest vaegi innan fjarlaga pa er nidurstadan einnig
slem. Raduneyti mennta- og heilbrigdismala hafa pannig yfir ad rada rimum 40% fjarlagalida
ar hvert. Undanfarin ar hefur umtalsverdur fjoldi fjarlagalida pessara rdduneyta farid umfram
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fijarheimildir. bad er athyglisvert ad umraedd raduneyti eru pau einu sem stydjast reiknilikdn vid
uthlutun fjarmuna.

bvi md segja ad breytt skipan i rikisrekstri hafi ekki skilad nsegum aga né gagnseei i rikisfjarmalum.
Rikisendurskodun hefur i pessu sambandi bent a alvarlega misbresti vid framkvaemd fjarlaga og
ad i stjérnkerfinu sé rikjandi umburdarlyndi gagnvart brotum a peim. bpad verdur pvi ekki séd ad
rammafjarlogin séu nytt sem pad adhaldstaeki sem peim er atlad ad vera. bau virdast frekar fela i
sér almenna dztlun en raunverulega lagasetningu sem gert er rad fyrir ad standist.

VEIKLEIKAR VIB MOTUN FJARLAGAFERLISINS

Fyrsta skref fjarlagaferlisins er métun fjarlagafrumvarpsins. Fjarlagafrumvarpid @ ad endurspegla
heildarfjarheimildir hvers ars og er sem slikt mikilvaegasta stefnumatunarskjal rikisfjarmala. Til ad
frumvarpid pjoni hlutverki sinu er brynt ad pau markmid sem par eru sett fram séu badi raunhaef
og framkvaemanleg. Vid métun frumvarpsins er pvi naudsynlegt ad paer upplysingar sem studst er
vid séu ndkvaemar og endurspegli rekstur rikisins med skyrum haetti.

Fjarlagagerd byggir ad mestu a sdogulegum gégnum i stad pess ad fjarporf sé metin fra grunni ar
hvert og felur pannig ad mestu leyti i sér jadarbreytingar a fjarlogum arsins a undan. betta er mjog
edlilegt ef ekki kemur til mikilla breytinga a verkefnum hins opinbera, enda engar nakvaemari
upplysingar adgengilegar a peim tima. Eins og fram hefur komid fer stért hlutfall fjarlagalida fram
ur heimildum og pvi er annad hvort um vanmat a kostnadarporf eda éabyrgan rekstur ad raeda. Ef
um vanmat 4 kostnadarporf er ad reeda er haett vid ad ekki komi til naudsynlegrar leidréttingar ef
alltaf er byggt a fjarlégum sidasta ars i stad endanlegra rikisreikninga. bannig flytjast dnakveemar
fjarhagsupplysingar kerfisbundid yfir & naestu fjarlog. Ef um éabyrgan rekstur er ad raeda er liklegt
ad aga vanti til ad koma i veg fyrir ad slikur vandi endurtaki sig.

Rot vandans ma rekja til pess ad raunveruleg fjarhagsstada rikisins liggur ekki fyrir fyrr en
vid framlagningu rikisreikninga, en i peim felst fullnadaruppgjor hvers fjarhagsars. [ skyrslum
Rikisendurskodunar um framkveemd fjarlaga gagnrynir stofnunin itrekad seinagang vid fragang
rikisreikninga. bessi gagnryni er réttmaet enda eru rikisreikningar idulega ekki gefnir ut fyrr en halfu
ari eftir lok fjarhagsarsins, eda um pad leyti sem fjarmalaraduneytid lykur vid gerd fjarlagafrumvarp
naesta ars a eftir. Rikisreikningar koma pvi ad litlu gagni vid métun fjarlagafrumvarpsins, sem verdur
onakvaemari fyrir vikid.

Fyrir utan ahrif 4 fjarlagagerdina sjalfa pa verdur framkvaemd og eftirlit mun brotheaettara, enda
liggja ekki fyrir upplysingar um raunverulega fjarhagsst6du og fjarheimildir stofnana innan hvers
fjarlagaars. bessu til vidbotar hefur talsverdur misbrestur verid & ad rikisreikningur sé lagdur
fyrir Alpingi til afgreidslu samhlida frumvarpi til lokafjarlaga. betta astand er bagalegt par sem
lokafjarlogin eiga ad endurspegla nidurstédu rikisreikningana.

Hnokra @ motun fjarlaga ma einnig rekja til politiskra dstaeedna. Pannig hefur Rikisendurskodun
bent & pad sem virdist vera kerfisbundid vanmat i fjarlogum. Endanlegar tekjur sidustu ara hafa
verid langt umfram daetladar tekjur. Pad sama a vid pegar horft er til Utgjalda, p.e. ad endanlegar
utgjaldaheimildir ad teknu tilliti til fjaraukalaga og millifeerdra fjarheimilda eru umtalsvert haerri en
heimildir fjarlaga. betta vanmat ma sja i nedangreindri toflum.
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TAFLA 4: HEIMILDIR TIL GJALDA 0OG UTKOMA 1999-2006

Ar Fjarlog Voxtur Utkoma Mismunur Mism. %
2006 315,1 6,3% 340,2 25,1 8,0%
2005 296,4 7,7% 308,4 12,0 4,0%
2004 275,3 5,8% 300,4 25,1 9,1%
2003 260,1 8,6% 280,7 20,6 7,9%
2002 239,4 9,2% 267,3 27,9 11,7%
2001 219,2 13,5% 228,7 9,5 4,3%
2000 193,2 5,9% 229,0 35,8 18,5%
1999 182,4 10,1% 199,0 16,6 9,1%

Medaltal 8,4% 9,1%

*Fjarhaedir i milljoréum kréna
Heimild: Rikisendurskodun, Framkvaemd fjarlaga arid 2007

TAFLA 5: AATLUN TEKNA 0OG UTKOMA 1999-2006

Ar Fjarlog Voxtur Utkoma Mismunur Mism. %
2006 334,6 9,2% 422,0 87,4 26,1%
2005 306,4 8,7% 421,2 114,8 37,5%
2004 282,0 3,8% 302,4 20,4 7,2%
2003 271,6 4,6% 274,6 3,0 1,1%
2002 259,7 2,6% 259,2 -0,5 -0,2%
2001 253,1 21,0% 237,4 -15,7 -6,2%
2000 209,2 13,2% 224,7 15,5 7,4%
1999 184,8 11,5% 222,3 37,8 20,5%

Medaltal 9,3% 11,7%

*Fjarhaedir i milljordum kréna
Heimild: Rikisendurskodun, Framkvaemd fjarlaga arid 2007

Skekkjur af pessu tagi geta verid umtalsverdar og koma i veg fyrir ad haegt sé ad leggja mat 4 drangur.
Af pessu skapast mikid 6gagnsaei og verulega dregur ur trdverdugleika fjarlaga. bPad er augljos hvati
til ad vanmeta tekjur, enda leidir slikt vanmat til pess ad drangur verdur betri en dztlanir gera
rad fyrir. AG sama skapi getur samanburdur vid Gtgjold fyrri dra skapad hvata hja stjérnvoldum ftil
vanaatla utgjold. Med pvi verdur utgjaldavoxtur hins opinbera mun dégagnsaerri en ella. bvi ma
segja ad fjarlogin geti varla talist |itid meira en grof deetlun. Vidhorf af pvi tagi er dneitanlega til pess
fallid ad grafa undan traverdugleika fjarlagagerdarinnar og peirra sem ad henni standa.

Ad lokum er vert ad minnast 4 flutning fjarheimilda. Undir dkvednum kringumsteedum mega
stofnanir og raduneyti flytja baedi ofnyttar og onyttar fjarheimildir & milli ara. Pessum heimildum
er xtlad ad auka sveigjanleika stofnanna til ad radstafa fjarmunum. A8 morgu leyti eru slikar
heimildir seskilegar enda geta tiltekin verkefni frestast fram yfir fjarlagaarid og pvi edlilegt ad flytja
fiarheimildir peirra @ milli ara.
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bessum heimildum eru hins vegar settar nokkrar skordur. Einungis er heimilt ad flytja onyttar
heimildir vegna rekstrarverkefna en ekki stofnkostnadarverkefna eda nyrra verkefna. Pau verkefni
purfa enn fremur ad vera skilgreind i fjarlogum naesta ars og fluttar fjarheimildir mega ekki hafa
ahrif & heildarutgjold vidkomandi stofnunar pad arid. bvi ma adeins flytja dnyttar fjarheimildir &
milli ara ef zetlunin er ad nyta paer 4 pvi ari. bad sama a vid um flutning skulda. Til ad heimilt sé ad
flytja paer milli ara pa verdur ad vinna a skuldunum ad fullu & nyju ari. AG 68rum kosti ber ad draga
paer fra veittum fjarheimildum arsins.

Umtalsverdur flutningur fjarheimilda undanfarin ar bendir til ad pessar skordur hafi ekki verid
virtar. Rikisendurskodun hefur itrekad vakid athygli & umfangsmiklum tilfaerslum milli dra, sem eru
ekki einungis til pess fallnar ad veikja fjarlogin sem stjornartaeki heldur einnig til pess fallnar ad ad
gefa ranga mynd af rikisfjarmalunum. Hvort sem horft er til flutnings ényttra eda ofnyttra heimilda
rennir umfang flutningsins enn frekari stodum undir pa kenning ad fjarlagagerdin byggi einfaldlega
a rongum forsendum. Mikill uppsafnadur rekstrarafgangur, likt og uppsafnadur halli, dregur ar
areidanleika fjarlaganna og par med truverdugleika kerfisins.

PINGLEG AFGREIBSLA LEIBIR UNDANTEKNINGARLAUST TIL
HAKKUNAR

Eftir ad fjarmalaraduneytid hefur lagt lokahond @ métun fjarlaga samkvaeemt tillogum raduneyta er
frumvarpid lagt fyrir Alpingi. Fjarlog taka ymsum breytingum i afgreidslu & pingi, p.e. fra pvi pad er
lagt fyrir pingid og par til pad er leitt i [6g. Par skila pingnefndir alitum og breytingartillogum a peim
hluta fjarlaganna sem varda malefnasvid peirra og rikisstjorn og pingflokkar leggja einnig idulega
fram breytingartillégur @ frumvarpinu.

bessar breytingar eru i sjalfu sér ekki éedlilegar i ljosi pess ad Alpingi fer med fjarstjérnarvaldid.
Engu ad sidur er 6heppilegt ad pessar breytingar hafi fyrst og fremst falid i sér prysting til aukinna
utgjalda. betta ma hvad gleggst sja af pvi ad utgjold haekka nzer undantekningalaust i medférum
Alpingis.

TAFLA 6: AUKNING FJARHEIMILDA i MEBFORUM ALPINGIS

Fjarlagafrumvarp Fjarlog Mismunur Hlutfall
2008 430,4 434,2 3,8 0,9%
2007 357,9 367,3 9,4 2,6%
2006 313,2 315,1 1,9 0,6%
2005 294,6 296,4 1,8 0,6%
2004 273,0 275,3 2,3 0,8%
2003 253,3 260,1 6,8 2,7%
Medaltal 1,4%

*Fjarhaedir i milljordum kréna
Heimild: Alpingi

bad er ekki eingdngu vid pinglega medferd fjarlagafrumvarpsins sem fjarheimildir aukast.
Raduneytum og stofnunum gefst faeri & ad afla aukinna fjarheimilda eftir gildistok fjarlaga med
fiaraukaldgum. Samkveemt fjarreidulogum (nr. 88/1997) er tilgangur fjaraukalaga einungis ad leita
eftir utgjaldaheimildum valdi 6fyrirséd atvik pvi ad gripa purfi til sérstakra rddstafana sem ekki
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var gerd rad fyrir i fjarlogum 4rsins. Fjaraukalog eiga pannig ad heyra til undantekningar, enda eru
utgjaldatilefnin prongt afmorkud i fjarreiduldgum. Eins og sja ma i toflu hér nedar virdist pad aftur
a moti frekar regla en undantekning ad gripid sé til fjdraukalaga. bvi ma segja ad regluverkid hafi
ekki gefid géda raun.

TAFLA 7: UTGJALDAHEIMILDIR | FUARLOGUM OG
FJARAUKALOGUM 2003-2007

Ar Fjarlog Fjaraukalég Breyting
2007 367,3 22,1 6,0%
2006 315,1 19,6 6,2%
2005 296,4 21,1 7,1%
2004 275,3 9,3 3,4%
2003 260,1 17,3 6,7%
Medaltal 17,9 5,9%
*Fjarhaedir i milljoréum krona

Heimild: Alpingi

i mérgum tilfellum eru fjarheimildir einstakra stofnana auknar med fjdraukalégum ad pvi er virdist
eingdngu til ad rétta af hallarekstur peirra. Pannig tulkar Alpingi forsendur fjaraukalaga samkvaemt
fjdrreiduldgum rumt frekar en prongt. | slikri framkveemd endurspeglast pad mikla og daeskilega
umburdarlyndi sem rikir innan stjornkerfisins gagnvart radstéfun fjarmuna umfram fjarheimildir.
Fjarreidulogin gera rad fyrir ad frumvarp til fjaraukalaga sé lagt fram um leid og ljést er ad utgjold
verdi umfram heimildir fjarlaga. pratt fyrir pad virdist vera komin upp akvedin vinnuregla um ad
fjarmalaradherra sampykki umframdtgjold 4dur enleitad er heimildar fyrir peim med fjaraukalogum.
bessi vinnuregla gengur skyrt gegn dkvaedum stjornarskrarinnar, fjarreiduldgum og reglugerd um
framkvaemd fjarlaga.

Ad mati Rikisendurskodunar lysir pessi framkveemd eins konar ,snjoboltadahrifum® sem virdast
vera innbyggd i fjarlagaferlid. Med 66rum ordum, pa eru endanlegar uUtgjaldaheimildir, ad teknu
tilliti til fjaraukalaga og faerdra fjarheimilda, avallt téluvert haerri en heimildir fjarlaga. Slik fravik fra
fjarlégum, sem hafa verid umtalsverd undanfarin ar, pekkjast ekki i samanburdarlondum okkar.

TAFLA 8: SNJOBOLTAAHRIFIN

Ar Fjarlagafrumvarp Lokafjarheimildir** Breyting
2007 357,9 406,1 13,47%
2006 313,2 340,2 8,62%
2005 294,6 308,4 4,68%
2004 273,0 300,4 10,04%
2003 253,3 280,7 10,82%

Medaltal 9,53%

*Fjarhaedir i milljoréum krona
** | okafjarheimildir darsins er deetlun par sem ekki liggur fyrir endurskodadur rikisreikningur

Heimild: Rikisendurskodun, Framkveemd fjarlaga arid 2003-2007
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OLuds ABYRGBE A FRAMKV/ZEMD FJARLAGA

begar nuverandi skipan rikisrekstrar var tekin upp var eitt af meginmarkmidum breytinganna ad
gefa fulltrdum rdduneyta, forstodumonnum og stjérnum stofnanna aukid frelsi til ad radstafa
figrheimildum hvers ars. Um leid var peim aetlad ad bera abyrgd samkvaemt pvi. Abyrgd a
framkvaemd fjarlaga er almennt talin vera grundvollur hagkveemra og lydraedislegra stjornhatta
innan stjérnsyslunnar. b6 virdist sem opinberir starfsmenn séu ekki latnir saeta peirri dbyrgd sem
gerd er grein fyrir i I[6gum.

Rammafjarlog byggja 4 peirri forsendu ad med reglum sem setja hegdan allra adila fjarlagaferlisins
skordur sé unnt ad halda aftur af utgjaldapenslu rikisins. bessar reglur byggja a utgjaldapaki og
agavidurlogum sé ekki farid ad fjarlogum. [ fjarreidulégum, starfsmannalégum rikisstarfsmanna og
reglugerd um framkvaemd fjarlaga er kvedid @ um ad forstodumenn stofnanna beri abyrgd a pvi ad
rekstur sé innan fjarheimilda. Ef forstédumenn sinna ekki pessari skyldu sinni pa ber vidkomandi
fagraduneyti, undir dkvednum kringumstaeedum, ad aminna pa eda jafnvel veita peim lausn fra
starfi.

Abyrgd forstédumanna er tvenns konar. Annars vegar ad Utgjold stofnunar séu i samraemi vid
fijarheimildir og hins vegar ad leita allra mogulegra Urraeda til ad bregdast vid vanda komi hann
upp. Til ad teljast hafa uppfyllt sidara atridid pa eru prjar leidir faerar:

e Ad draga Ur gaedum eda magni pjonustu og halda pannig utgjéldum innan fjarheimilda
e Ad draga Ur kostnadi med hagraedingu
e AQ fa aukafjarveitingar med fjaraukalogum

Rikisendurskodun hefur itrekad bent & ad forstodumenn stofnanna, sem reknar hafa verid med
halla, eru ekki aminntir og hefur farid fram a Urbaetur a pessu svidi. bvi virdist sem hid opinbera sé
almennt umburdarlyndara gagnvart utgjaldaaukningu en nidurskurd i umfangi, magni eda gaedum
pjénustu. betta hefur i for med sér hvata til dtpenslu vidkomandi stofnana.

Sé mikil oreida 4 bdkhaldi og fjarreidum stofnana, eda utgjold fara itrekad og verulega fram ur
heimildum, er heimilt ad veita stjornanda lausn fra starfi. R&duneytum er hins vegar |atid eftir ad
meta hvort gripa purfi til pessa Urraedis, sem dregur ar likum a beitingu pess. Pad sem enn eykur
a galla pessa uUrraedis er ad viokomandi starfsmadur nytur helmings fastra launa og allra fridinda &
medan lausnin stendur. Pegar hann tekur svo aftur vid starfi sinu pa faer hann pann helming launa
sem haldid var eftir endurgreiddan. Lausn um stundarsakir hefur pvi naer engin ahrif 4 vickomandi
nema hugsanlega i formi alitshnekkis, sem pd er afar éliklegur enda eru upplysingar um beitingu
agavidurlaga sjaldnast gerdar opinberar.

Vegna slakrar beitingar agavidurlaga af halfu raduneyta sem og vegna takmarkads feelingarmattar
peirra er ljést ad i peim felst litill hvati til ad haga rekstri innan fjarheimilda. Af framkvaemdinni
ad deema virdast reglur pessar vera |itid meira en ordin tdm. Auknu frelsi og valdi forstodumanna
hefur pvi i raun ekki verid maett med aukinni dbyrgd. Nuverandi fyrirkomulag er til skada fyrir
framkvaemd fjarlaga og dregur Ur trausti almennings a stjérnsyslunni.

b6 forstodumenn stofnanna beri meginabyrgd a pvi ad rekstur peirra sé innan fjarheimilda pa deila
peir dbyrgd med vidkomandi raduneyti. Pannig bera raduneytin dbyrgd 4 pvi ad forstodumenn
gripi til adgerda til ad rada bot a rekstrarvanda stofnanna. Framkvaemd fjarlaga undanfarin ar ber
pess ekki merki ad raduneytin sinni pessari skyldu. Jafnvel hefur borid a pvi ad raduneyti standi
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i vegi fyrir pvi ad forstodumenn gripi til hagraeedingaradgerda til ad koma i veg fyrir skerdingu a
tiltekinni pjénustu. betta felur i sér skyrt brot 4 skyldum raduneyta og bendir til mattlitils adhalds
fjdrmalardduneytis.

FUARLAGAFERLIB SKORTIR TRUVERBUGLEIKA

Svo virdist pvi semaga skorti a 6llum stigum fjarlagaferlisins, p.e. vid métun pess, pinglega afgreidslu
og framkvaemd. [ stad pess ad endurspegla raunverulegar fiarheimildir hvers ars virdast fjarlog
frekar vera éndkvaem &zetlun. Utgjaldaheimildir eru naer undantekningalaust auknar { medférum
Alpingis og fjaraukalog eru regla fremur en undantekning. Umframutgjéldum er hvorki maett med
hagraedingu i rekstri né nidurskurdi i pjonustu. Agavidurlégum er sjaldan beitt og pau hafa litil dhrif.
Gegnszei fjarlaga er dbdtavant par sem naudsynleg gogn liggja seint fyrir og fjarheimildir flytjast
naer ohindrad a milli dra. Allt gerir petta raduneytum, fjarmalaraduneyti, rikisstjorn og Alpingi erfitt
um vik ad taka & vandamalum og ad leggja til Urbaetur a skjotan og skilvirkan mata.

Orsakir vandans virGast medal annars liggja i togstreitu milli fagraduneyta og stofnanna annars vegar
og fjarmalaraduneytis og fagraduneyta hins vegar. [ stad pess ad allir adilar fjarlagaferlisins leggist
a eitt i ad sinna I6gbundnum skyldum sinum pa virdast algengt ad politiskir skammtimahagsmunir
radi frekar en 16gbundin dbyrgd um ad fylgja fjarlogum.

Umframutgjold sidustu ara hafa m.a. leitt til pess ad markmid stjornvalda um adhald i rikisrekstri,
sem & ad endurspeglast i hoflegri aukningu Utgjalda og hallalausum rekstri, hafa ekki stadist. Spar
fjdrmalaraduneytisins um préun samneyslu hafa ekki heldur gengid eftir af somu dstaedu. Nuverandi

annmarkar fjarlagaferlisins eru pad vidamiklir ad pad skortir verulega trdverdugleika.

MiIKILL UTGJUALDAPRYSTINGUR AF VOLDUM SVEITARFELAGA

Mikilveegi sveitarfélaga i rekstri hins opinbera hefur vaxid ad undanférnu og standa pau nad fyrir um
pridjungi af heildarutgjoldum. betta gerir pad ad verkum ad enn erfidara hefur reynst ad sporna
vid utgjaldaaukningu opinberra adila og samhaefing efnahagsstjornar er fléknari en ella.

Sveitarfélogin eru baedi morg og 6lik ad staerd sem gerir vandamalid enn erfidara. bratt fyrir ad mikid
hafi verid um sameiningar sveitarfélaga undanfarna aratugi eru pau enn um 80 talsins og mikill
munur er & innbyrdis staerd peirra. Naerri prir af hverjum fjérum landsmonnum bua i 10 staerstu
sveitarfélégunum, en meira en helmingur sveitarfélaga er med innan vid 1.000 ibua. Reykjavik er
langstaersta sveitarfélagid en par byr um pridjungur pjédarinnar.

Samneysla = Afkoma MYND 12

SAMNEYSLA OG TEKJUAFKOMA
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Heimild: Fiarmélaraduneytia
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Undanfarin ar hafa ymis verkefni verid verid feerd til sveitarfélagana, s.s. rekstur grunnskéla og ymis
heilbrigdis- og félagspjonusta. Hlutfall sveitarfélaganna i samneyslu hins opinbera hefur pvi vaxid
hratt og er ni um 8,9% af landsframleidslu samanborid vid 5,7% arid 1995. Helstu tekjustofnar
sveitarfélaganna eru Utsvar og fasteignaskattar. bvi til vidbotar fa sveitarfélog greitt ur rikissjodi i
gegnum Jofnunarsjod sveitarfélaga auk pess sem starfsemi peirra skilar ymsum pjonustutekjum.

Rétt eins og tekjur rikissjéds hafa tekjur sveitarfélaga aukist mjog hratt undanfarin ar, en megnid af
skatttekjum peirra helst i hendur vid launatekjur. Afkoma sveitarfélaga er pvi neem fyrir hagsveiflum
b6 pad sé ekki i jafn rikum maeli og hja rikissjédi. Pannig jukust tekjur sveitarfélaganna um 30,8%
ad raungildi arin 2004 til 2007 medan verg landsframleidsla jokst um 16,5%.

Sveitarfélogum virdist enn sidur hafa tekist ad hemja utgjold sin en rikissjédi. Tekjuafgangur
hefur pvi verid tiltdlulega litill eda neikvaedur flest ar i undangenginni uppsveiflu hagkerfisins.
Vandamalin virdast ad miklu leyti vera pau somu og hja rikissjédi par sem vaxandi samneysla
og launakostnadur eru helstu drifkraftar utgjaldaaukningar. Sveitarfélog hafa pvi ytt undir
hagsveifluna eins og rikissjédur. Riflega pridjung samneyslunnar ma rekja til sveitarfélaga og pvi er
ljést ad hamarksdrangur mun ekki ndst i fjarmalastjorn hins opinbera an ndinnar samvinnu rikis og
sveitarfélaga og mikilla rekstrarumbdta af beggja halfu.

AHRIFALITIL LOGGJOF

Nuverandi l6ggjof um fjarmal sveitarstjérna og framlag peirra til hagstjornar er tiltélulega ahrifalitil.
i sveitarstjornarlégum segir ad vid gerd fjarhagsaeetlunar skuli hafa hlidsjén af fjarhagslegri stédu
sveitarsjods og stofnana sveitarfélagsins. Sveitarstjorn a ennfremur gaeta pess sem kostur er
ad heildarutgjold, par med talin rekstrarutgjold, fari ekki fram ar heildartekjum pess. Afgreidi
sveitarstjorn fjarhagsaaetlun, arsreikning eda priggja ara asetlun med halla, skal hun senda
eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitarfélaga greinargerd um astaedu hallans, adgerdir til ad baeta par
ur og daetlun um framtidarhorfur i rekstri sveitarfélagsins.

bad sem skapar mesta vandann er heimild sveitarstjorna til ad endurskoda og breyta
fjarhagsaaetlunum sinum a 6llum stigum. bratt fyrir ad sveitarstjornum sé skylt ad semja priggja ara
deetlun, sem zetlad er ad vera rammi um arlegar fjarhagsdaetlanir, pa er petta svigrim sem peim er
gefid til pess fallid ad grafa undan triverdugleika sliks ramma. Fjarmalastjorn sveitarfélaga skortir
pvi pann aga sem er forsenda hagkveemrar og skilvirkrar fjarmalastjérnar hins opinbera.

Eftirlit med framkvaemd fjarlaga sveitarfélaga hefur verid aukid, en eftirlitsnefnd med fjarmalum
sveitarfélaga er falid vidteekt eftirlitshlutverk, t.a.m. med arlegum athugunum a reikningsskilum,
fjarhagsaaetlunum og priggja dra daetlunum sveitarfélaga. Nefndinni eru veittar heimildir til ad taka
fram fyrir hendur sveitarstjérna ef rekstur sveitarfélags er ekki i samraemi vid vidmid nefndarinnar.
bannig eru 16g0 tilkynningarskylda a sveitarstjornir og peim gert ad koma med tillégur ad urbotum.
betta fyrirkomulag er fagnadarefni enda til pess fallid ad hvetja sveitarstjornir til hagkveems
rekstrar.

Eftirlitid beinist po ekki ad rét vandans, sem liggur i pvi ad ekki er til stadar bindandi utgjaldarammi
til ad draga ur aukningu Utgjalda. A medan tekjur sveitarfélags duga fyrir gjdldum hefur eftirlit
nefndarinnar pvi takmdérkud ahrif til ad draga ur atgjaldapenslu. Sveitarfélog eru pvi ekki bundin
naegum aga til ad stydja vid efnahagslegan stodugleika, hvorki Ut fra lagaramma né samningum vid
rikid. Framlag peirra til hagstjornar veltur pvi ad mestu leyti 4 vilja og stefnu hverrar sveitarstjérnar.
Rekstur sidustu ara gefur til kynna ad petta fyrirkomulag hafi ekki gefist ndgu vel pvi sveitarfélog



hafa 4 koflum jafnvel hagad rekstri sinum a skjon vid fjarmalastefnu rikissjéds. bad er pvi mikilvaegt
ad gera breytingar eigi framlag sveitarfélaga til hagstjérnar ad verda markvissara.

HvERNIG MA LEYSA UR FRAMURKEYRSLU
OPINBERRA VERKEFNA

bordur Vikingur Fridgeirsson verkfraedingur

Opinber umsvif fara vaxandi & islandi. Sem hlutfall af landsframleidslu hafi pau aukist
um teep 10% a sidustu tiu drum og ekkert Iat virdist 4 pessum vexti. Framundan eru
gridarlega stor verkefni sem munu kosta skattgreidendur hundrud milljarda. Tonlistarhus,
haskélasjukrahus, saméngumannvirki, orkuvirki og svona meetti lengi telja.

Skiptar skodanir kunna ad vera um hvort pessi proun sé aeskileg eda ekki. En vaentanlega
eruallirsammala um ad vanda beri til verka a pessari 6ld risaverkefna. Flestir settu ad taka
undir ad raddeild er naudsynleg og dasetlanir zettu ad vera eins nalaegt raunveruleikanum
og kostur er.

Onakveemnin er ekki vandamali® heldur
bjogunin

Onakvaemni vid daetlunargerd er i sjalfu sér edlileg. Asetlunargerd er tilgatusmidi og
innihelduridulega skekkjur. Pad sem er 4 hinn béginn sérkennilegt er dreifing skekkjanna.
Atla meetti ad skekkjurnar veeri normaldreifdar. Med 6drum ordum stundum veeri
ofadzetlad og stundum vandzetlad en meirihluti verkefna veeri nalaegt azetlun i verklok.
ba zetti summa medaltala skekkjanna ad vera nalaegt nulli. Svo er po ekki heldur eru
skekkjurnar yfirleitt aldrei normaldreifdar og medaltal peirra marktaekt frabrugdid nalli.
bad sem meira er mest af skekkjunni leitar i ttina ad framurkeyrslu. Ondkvaemni er pvi
ekki vandamalid heldur svokollud bjégun.

Hér er raunar risavaxid vandamal & ferdinni. Fjordungur allra fjarlagalida foru framur
kostnadardzetlun arid 2007. Kostnadaraukinn fyrir skattgreidendur er nalaegt 10
milljordum. Rannséknir undirritad benda til ad 70% opinberra verkefna a islandi fari
framur kostnadaraaetlun. bPvi ma atla ad hin raunverulega tala sem skattgreidendur
purfa ad greida vegna veentanlegra storverkefna verdi i raun mun haerri en dzetlad er.

Afhverju?
En af hverju er petta med pessum haetti? Afhverju likist framurkeyrslan nattarulogmali?

Bjogunina vid aztlunargerd ma rekja til sdlreenna og pdlitiskra asteedna. Salraeni
patturinn byggir a bjartsyni, ofmati a eigin getu og ad folk sér framtidina i bjartara ljési
en raunveruleikinn gefur dstaedu til. Pélitiski patturinn byggir @ hinn béginn a mistulkun
adsteedna. Laegstu tolur (eda eftir atvikum haestu) og bjartsynustu spar eru oftar en ekki
valdar til ad tryggja ad tiltekin verkefni séu valin til framkvaemda.
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Pad er ahugavert ad velta fyrir sér hvernig petta gerist.

Samgongubaetur fyrir Vestmannaeyjar hafa verid nokkud i umradunni. Sumir vilja
ad gerd séu jardgong til Vestmannaeyja og hafa reynt ad vinna peirri framkvaemd
brautargengi. Fljotlega var nefnd tiltekin tala i umraedunni sem erlend verkfraedistofa
reiknadi ut fyrir hagsmunasamtok. bessi tala reyndist vera 14-16 milljardar kréna.
Sidar var annarri verkfraedistofu falid ad gera nyja utreikninga af 66rum adila. Peir
benda til kostnadar a bilinu 50-80 milljarda kréna.

pad sem gerdist sidan er bysna lysandi. | Fréttabladinu 28. juli 2007 bregst einn
pingmadur Sudurkjordaemis vid pessum nyju Utreikningum 3 eftirfarandi hatt. ,pad
eru engin rok fyrir pessu, petta eru bara getgdatur”

Afhverju er gert |itid dr haerri télunni og hun kollud rokleysa og getgata? Gefur hid
nyja mat i pad minnsta ekki tilefni til ad skoda kostnadinn nanar? Getur verid ad
hagsmunir umbjédenda pingmanna skipti meira mali en hagsmunir skattgreidenda?
Getur verid ad adalatridid sé ad koma verkefninu af stad i peirri vissu ad ekki verdur
til baka snuig?

Eftirfarandi ummaeli eru hofd eftir samgonguradherra i Morgunbladinu 17. april
2008. ,,Audvitad skodar madur alltaf svona lista, en madlid er alltof seint fram komid.”
Tilefnid var undirskriftalisti sem radherra var afhentur par sem fyrirhugadri byggingu
ferjulaegis i Bakkafjoru, Landeyjahofn, var motmeaelt.

bessi framkveemd kostar samkveemt dzetlun taepa 6 milljarda kréna. Adeins orlitid
brot kostnadarins er afallinn en samt er malid of seint fram komid ad mati radherrans.
Engin domur skal lagdur 4 gaedi verkefnisins sem hér um raedir enda skiptir pad engu
mali i pessu samhengi. bad sem skiptir mali er ad ekki virdist vera haegt ad stodva pad
eda endurskoda akvordun um framkvaemd, pétt vid blasi ad pad er vel haegt.

bessi deemi syna haettuna 4 ad verkefni fari af stad an naegilegrar fyrirhyggju og
undirblnings sem sidar leidir til framurkeyrslu & kostnad almennings. [ fyrra deeminu
er mogulegt ad helsta markmidid sé ad koma verkefninu af stad. [ seinna deeminu sést
afhverju svo mikilvaegt pad er ad koma verkefninu af stad. Pad verdur ekki stodvad
svo glatt.

Hvad skal til bragds taka?

Flestir hljota ad vera sammala um ad sifelld framurkeyrsla i opinberum verkefnum
er oaeskileg. Ein hugmyndin er ad veruleikapréfa télurnar. Undirritadur vinnur
ad gerd akvordunarlikans sem byggir & hugmyndum sem Dr. Daniel Kahnemann,
Noébelsverdlaunahafi i hagfraedi arid 2002, setti fram og adrir hafa utfaert nanar.

Hugmyndin er einfold i sjalfu sér. Med pvi ad flokka mismuni @ aaetlun og raunverulegri
utkomu eldriverkefna i klasa (e. reference classes) er haegt ad finna hvada tolfraedilega
dreifing gildir um pennan mismun. begar dzetlud tala kemur fram um nytt verkefni



er haegt ad sja hvort hun passar vid pad sem reynslan segir. Likanid segir okkur
einnig hvad dhattan 4 framurkeyrslu er mikil. Med 68rum ordum hvad parf ad bzeta
miklum kostnadi vid hina aztludu télu pannig ad han rimi vid pad sem reynslan
gefur til kynna ad verkefnid setti ad kosta.

Hér ofar var minnst a ad helstu dstaedur 6nakveemra daetlana sem ma rekja til of
mikillar bjartsyni annarsvegar og visvitandi mistulkunar hinsvegar. Forspar med
klésum voru upphaflega settar fram til ad verjast pvi edli mannsins ad ofmeta getu
sina en getur pjénad sem vorn gegn hverskyns bjogun. Kostir adferdarinnar eru peir
ad hun stydst vid raunverulegar nidurstodur og fyrri reynslu.

Adferdin hefur mismunandi ahrif eftir pvi hvort um ofurbjartsyni eda visvitandi
mistalkun er ad reeda. [ fyrra tilfellinu ma aetla ad adferdinni sé tekid fagnandi.
Yfirleitt er ofurbjartsynin dmedvitud. Akvordunartakinn hefur enga sérstaka
hagsmuni af pvi ad dzetla rangt og telur sér i hag ad nota betri adferd til ad dzetla
kostnad, tima og annad pad sem aztla parf.

Od8ru mali kann ad gegna um pa sem velja ad mistulka adstaedur. Deemi gaetu verid
yfirvold sem purfa ad hafa skodun a stéru umferdarmannvirki innan borgarmarka.
bad getur pjonad hagsmunum yfirvaldanna ad dzetla sem laegstan kostnad til ad
fa verkefnid i gang. Ymsir hagsmunaadilar berjast um takmarkad fijarmagn og
pad er mikill prystingur ad nd sem mestu til sin. bvi er allra leida leitad til ad feera
nidur ahaettuna, kostnadinn, timann o.s.frv. Honnudur, verkfraedingar og fleiri sem
koma ad verkefnum i upptakti peirra geetu einnig haft hagsmuni af pvi ad radast i
verkefnid. Af pessum sokum er dvist ad eftirspurn eftir forspa med pessari adferd
verdi mikil pott otviraett sé ad hun skilar arangri.

Laarum og gerum betur

Ekki er ad efa ad hid gleesilega tonlistarhis vid Reykjavikurhéfn verdur stolt
borgarbua og eitt helsta kennileiti midborgarinnar. Husid er allt hid athyglisverdasta
hvad hoénnun vardar. Einnig er athyglisvert hvernig undirbuningi verkefnisins
var hattad. Samkomulag rikis og borgar var undirritad 11. april 2002. Upphafleg
fjarhagsaaetlun gerdi rad fyrir byggingarkostnadi ad upphaed taepir 6 milljardar. A
verdlagi dagsins i dag eru petta 9 milljardar. Hver skyldi endanleg tala verda? Heyrst
hefur ad nu sé reett um ad kostnadur verdi jafnvel 17 milljardar. Adrir telja ad pessi
tala verdi enn heerri.

Fyrir skemmstu voru birtar télur um asetladan kostnad vid haskodlasjukrahus.
Azetladur kostnadur hljédadi upp 4 teepa 70 milljardar. Upphaflega tala var hinsvegar
ramir 50 milljardar & verdlagi dagsins i dag. | Vidskiptabladinu 27. mai 2008 lzetur
einn fyrrverandi nefndarmanna um byggingu haskdlasjukrahussins hafa eftir sér
,bad kaeemi mér ekki a évart ad hann [kostnadurinn-innskot PVF] feeri upp i d annad
hundrad milljarda“.
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betta eru adeins tvo deemi af mérgum. Leidin til ad rydja brautargengi betri adferdum vid
opinbera akvordunartoku er st ad verdlauna gdéda axetlunargerd og refsa fyrir dnakvaema.
beir sem taka akvardanir um ad eyda fé almennings purfa ad standa reikningsskil gerda
sinna. Aztlanir aetti ad meta og ryna af hlutlausum endurskodendum. Vid slika vinnu geeti
st adferd sem hér var lyst hjalpad til vid ad stédva i tima verkefni med ofmetnum avinningi
a méti kostnadi.

NEIKVAEBDAR HORFUR i RIKISFUARMALUM

Vid obreytt astand er ljost ad voxtur hins opinbera er ekki sjalfbzer. Framleidslugeta hagkerfisins
hefur aukist hratt & sidustu arum og hagvoxtur hefur verid vel yfir langtimamedaltali. bratt fyrir
ad framleidni hafi aukist mikid hefur kaupmattur og eftirspurn aukist enn meira. bad er pvi
Ohjakvaemilegt ad samdrattur eigi sér stad i eftirspurn enda er kaupmattur meiri en Utflutningstekjur
standa undir. Med 68rum ordum pa hafa islendingar eytt um efni fram undanfarin ar og edlilegt ad
gera rad fyrir ad su préun snuist vid.

Eins og 4dur hefur komid fram hafa megindrifkraftar mikils vaxtar @ tekjum hins opinbera verid
stéraukin einkaneysla og afar hagfelld skilyrdiiatvinnulifinu. NU horfir til verrivegar d badum svidum.
Einkaneysla hefur verid keyrd afram af mikilli aukningu kaupmattar, haekkun 4@ eignamorkudum,
Oheftu adgengi ad lansfé &8 gédum kjorum og hdu raungengi krénunnar. bréunin hefur nd snuist
vid hvad alla pzettina vardar. Ef ekki kemur til mikillar framleidniaukningar @ naestu drum mun
kaupmattur 6hjakvaemilega dragast saman. Miklar laekkanir hafa ordid 4 hlutabréfamarkadi og flest
bendir til ad fasteignaverd muni leekka umtalsvert & naestu manudum. Adgengi ad lansfé hefur
dregist saman enda lausafjarpurrd a alpjédamorkudum sem enn sér ekki fyrir endann 4. Ad lokum
hefur gengi krénunnar veikst mikid og veentingavisitala islenskra neytenda farid laekkandi samhlida
bvi. Ahrif gengisveikingar & einkaneyslu verda liklega enn meiri en oft 4dur par sem mikil aukning
hefur ordid a lantdku almennings i erlendum gjaldmidlum sidustu ar. A6 sama skapi hefur mikil
verdbolga leitt til aukinnar greidslubyrdi a verdtryggdum lanum sem dregur enn frekar ur kaupgetu
almennings. bad eru pvi nanast allir hagvisar sem benda til skarps samdrattar i einkaneyslu naestu
misserin.

Skilyrdi i atvinnulifinu hafa einnig versnad. Adurnefnd lausafjarpurrd og hatt vaxtastig & innlendum
markadi kemur hart nidur a rekstri og ardsemi fyrirtaekja. Rikissjodur hefur notid géds af vexti
atvinnulifsins enda hafa tekjuskattur [6gadila og fjarmagnstekjuskattur einstaklinga verid mikilvaegir
paettir i tekjugrunni rikissjéds. Leekkanir & hlutabréfamarkadi og versnandi afkoma fyrirtaekja mun
vafalitid valda verulegum samdraetti i pessum tekjustofnum. Horfurnar eru pvi ekki gédar og buast
ma vid skérpum vidsnuningi i afkomu hins opinbera.

Utgjold hins opinbera hafa undanfarin 10 &r vaxid ad medaltali um 5,7% umfram almennt verdlag.
A sama tima hefur samneysla aukist ad medaltali um 6,4% & &ri umfram almennt verdlag. betta
hefur ekki haft neikvaed ahrif 4 afkomu hins opinbera par sem tekjur hafa ad medaltali vaxié um 7%
ad raungildi arlega. Neaer Utilokad er ad pessi tekjuvoxtur vari afram og pvi parf ad draga verulega
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ur utgjaldavexti hins opinbera. begar haft er i huga ad samdrattur er framundan sést skyrt hversu
illa Utgjaldahlid hins opinbera hefur stutt vid sveiflujofnun i hagkerfinu. bad er t.a.m. vel pekkt
ad kostnadur hins opinbera af félagslegri pjonustu og ymsum tilfaerslum, t.d. atvinnuleysisbétum,
eykst mikid i samdraetti. Pvi md gera rad fyrir ad erfitt verdi ad halda fjarlagahalla i skefjum & naestu
arum.

SAMDRATTUR OG VERSNANDI SKILYRBI FRAMUNDAN

Spaadilar eru misjafnlega svartsynir & horfur i hagkerfinu eins og tafla 9 gefur til kynna. Allir eru
b6 sammala um ad einkaneysla, fjarmunamyndun, pjédarutgjoéld og innflutningur dragist talsvert
saman og Utflutningur og atvinnuleysi komi til med ad aukast. Syn spaadila er nokkud misjofn &
préun landsframleidslu en almennt er gert rad fyrir stodnun eda samdraetti i hagkerfinu & naestu
arum. begar kemur ad spa um fjarlagajofnud geetir svartsyni hja Sedlabankanum. Bankinn gerir rad
fyrir a0 mikid sverfi ad & naestu arum og hallinn muni nema 4,9% af landsframleidslu arid 2009 og
8% af landsframleidslu arid 2010. Spar Fjarmalardduneytisins og OECD eru mun bjartsynni, en gera
b6 rad fyrir versnandi afkomu.

bvimageraradfyriradtekjurhinsopinberadragastsaman dnaestunni, pa sérstaklegatekjurrikissjods.
Liklegt verdur ad teljast ad tekjur af tekjuskatti fyrirtaekja og sér i lagi tekjur af fjarmagnstekjuskatti
muni verda minni @ naestu arum en verid hefur. Pegar samsetning fjarmagnstekna siGustu ara er
skodud kemur i ljos a0 steerstan hluta ma rekja til séluhagnadar og ardgreidsina af hlutabréfum.
A0 sama skapi eru skilyrdi i atvinnulifinu sleem um pessar mundir og pvi edlilegt ad gera rad fyrir
ad afkoma peirra fari heldur versnandi med tilheyrandi tekjutapi fyrir rikissjod. Adur hefur verid
minnst @ hversu namar tekjur hins opinbera eru fyrir sveiflum i einkaneyslu og pvi ljost ad rédur
hins opinbera mun pyngjast verulega ad 6dru dbreyttu. Tekjur sveitarfélaga eru ekki eins naemar
fyrir hagsveiflum en p6 naegjanlega til ad stédnun i hagkerfinu muni prengja talsvert ad afkomu
peirra.

-

AUKINN OPINBER UTGJOLD A NAESTU ARUM

Ekki litur Ut fyrir ad utgjold hins opinbera dragist saman d naestu drum heldur munu pau pvert a méti
aukast umtalsvert. bar vegur pyngst mikil aukning i fjarfestingum rikissjéds sem zetlad er ad sporna
gegn samdraetti annarrar fjarfestingar i hagkerfinu. Med pessu mun fjarfesting hins opinbera sem
hlutfall af landsframleidslu fara yfir 4% sem er langt yfir medaltali annarra idnrikja. Medalfjarfesting
hins opinbera innan evrusvaedisins er t.a.m. 2,5% en jafn hatt hlutfall opinberrar fjarfestingar og a
islandi er helst ad finna medal préunarrikja. betta er mikid dhyggjuefni enda kostnadaradhald og
skilvirkni slikra fjarfestinga mun sidri en hja einkaadilum eins og pegar hefur verid fjallad um. Ad
sama skapi er haett vid pvi ad framhald verdi @ miklum rudningsahrifum hins opinbera vegna hzrra
vaxtastigs og meiri verdbdlgu en ella.?

Gera ma rdd fyrir pvi ad efnahagssamdrattur geti aukid prysting @ samneyslu hins opinbera,
sérstaklega i mennta- og félagsmalum. Utgjold vegna tilfeersina munu einnig aukast samanborid
vid undanfarin ar. Samdrattur leidir til pess ad fleiri piggi atvinnuleysisbaetur. Auk pess hafa |[6g um
almannatryggingar verid rymkud med peim afleidingum ad utgjold rikissjéds koma til med ad aukast.
betta mun pvi skapa enn frekari utgjaldaprysting hja hinu opinbera en verid hefur undanfarin ar.

8 Med rudningsahrifum er att vid ad umsvif hins opinbera rydji burt fjdrfestingum einkaadila. betta gerist ébeint,
par sem aukin rikisumsvif haekka vaxtastig og leida pannig til ad ardbaerum fjarfestingum einkaadila faekkar. Nanar verdur
fjallad um petta i naesta kafla.
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Ad lokum er vert ad minnast a loford rikisstjérnarinnar i tengslum vid nygerda kjarasamninga. Tveir
peettir vega pyngst par. Samningarnir byggja a forsendum um préun kaupmattar og verdbdlgu og
verdaendurskodadiref prouninverdur dhagsteedariengertvarrad fyrir. Par semverdbdlguprystingur
hefur verid mikill ad undanférnu er haett vid ad verdlagsakvaedi peirra verdi til pess ad peir losni
snemma 4 naesta ari. Komi til launahaekkunar umfram pad sem pegar hefur verid samié um, og
pannig komid i veg fyrir ad raunlaun laekki, ma gera rad fyrir pvi ad adhald Sedlabankans verdi
meira en ella sem ytir enn frekar undir samdratt og atvinnuleysi en spar gera rad fyrir. petta myndi
bzedi leida til minnkandi tekna rikissjéds og aukinna utgjalda. Hinn pattur kjarasamninganna sem
ryrir afkomu rikissjéds er sa beini kostnadur sem samningurinn skapar. Haekkun skattleysismarka,
ymsar haekkanir 4 félagsbhotum og framlog til velferdarmala munu hafa ahrif 4 baedi tekjur og gjold
rikissjéds. Sedlabanki islands gerir rad fyrir ad kostnadur rikissjéds vegna pessara loforda nemi
samtals um 47 ma.kr. 4 naestu premur arum, eftir ad tekid hefur verid tillit til eftirspurnardhrifa
adgerdanna. Pad er pvi ljést ad horfur i fjarmalum hins opinbera eru fremur dékkar naestu arin.
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3. HLUTI - TILLOGUR AP URBOTUM

BREYTINGA ER PORF

Hagur rikissjods hefur batnad mikid undanfarin ar enda hafa tekjur hins opinbera veriéd meiri en
nokkru sinni ddur. Pad er aftur @ moti litlar likur & pvi ad batinn verdi varanlegur nema ad markvisst
verdi dregid ur opinberum utgjoéldum. Hreinar skuldir rikissjéds eru ni med pvi laegsta sem gerist
hja pjédum OECD, sem hefur reynst islendingum mikilvaegur styrkleiki i efnahagsumréti sidustu
manada.

Hlutfallslegur voxtur i umsvifum hins opinbera getur komid harkalega nidur & samkeppnishzefni
islensks hagkerfis. Einkageirinn er sa hluti atvinnulifsins par sem framleidniaukning er mest. [ ljési
pess ad framleidniaukning er grundvollur langtimahagvaxtar er afar mikilvaegt ad veruleg verdi
dregid saman hja hinu opinbera aetli island sér afram ad standa i fremstu rod i alpjédlegu samhengi.
AJ auki dregur haerra hlutfall opinberra starfsmanna Gr peim sveigjanleika sem einkennt hefur
islenskan vinnumarkad og hefur pott einn helsti styrkur hagkerfisins.

Sidasta aratuginn hafa hlutfallslega utgjold hins opinbera aukist meira hérlendis en annars stadar.
Ari& 1997 voru adeins 7 af peim 28 OECD rikjum sem tolur liggja fyrir um med laegri hlutfallsleg
utgjold samanborid vid landsframleidslu en island. A peim tima var hlutfallid 4 islandi pad sama og
medaltal rikja innan OECD. Arid 2007 var island komid um midjan hép og hlutfall Gtgjalda var um
3% haerra en medaltal innan OECD. Samkvaemt spam OECD er gert er rad fyrir aframhaldi & pessari
préun og ad tveimur arum lidnum verdi 19 af 28 rikjum med laegri hlutall opinberra utgjalda en
islendingar. Ef horft er enn lengra aftur i timann kemur i ljés ad pessi préun hefur verid varanleg
enda var hlutfall Gtgjalda & islandi talsvert fyrir nedan medaltal OECD fyrir um 30 drum sidan.

o MYND 13
Island OECD SAMANBURBUR A
UTGJALDAPROUN HINS
A8% - — OPINBERA A iSLANDI OG
MEBALTALS OECD-RIKJA

46% - (°% AF LANDSFRAMLEIBSLU)

44% | *Sjéd Mynd 4 bls. 9
42% -
40% -
38%
36% -
34% -

32%

30%

Heimild: OECD.

bad er einnig ljést ad mikilar fjarfestingar hins opinbera hafa rutt Ur vegi fjarfestingu einkaadila
innanlands & undanférnum arum. i pessu samhengi er litid a fijarfestingar i stéridjuframkvaemdum
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sem opinberar enda staerstu orkufyrirtaekin ad fullu i eigu rikis og sveitarfélaga. bad er afar éaeskilegt
ad starfsemi opinberra fyrirtaekja verdi til pess ad hindra uppgang og voxt einkafyrirtaekja vegna
framleidsluspennu, has vaxtastigs, has raungengis og sveiflna i gjaldmidli. Fjarhagslegt bolmagn
hins opinbera er slikt ad einkaadilar mega sin litils i samanburdi og pvi er pad stjornvalda ad styra
adgerdum sinum med abyrgari haetti.

Til a0 stefna i opinberum fjarmalum veiti métvaegi vid sveiflur i eftirspurn einkaadila er naudsynlegt
ad draga markvisst Ur svigrumi til endurskodunar a Utgjaldahlid hins opinbera. islendingar aettu
60rum fremur ad geta motad sér reglur um fjarmalastjérn par sem hagkerfid er mjog litid og
sveigjanlegt. | grunninn aettu peer adgerdir sem lagdar eru til i naesta kafla ad leida til pess ad
fjdrmal hins opinbera vinni kerfisbundid gegn sveiflum i hagkerfinu, afkoma hins opinbera verdi
tryggd og umsvif hins opinbera verdi ekki til pess ad draga ur samkeppnishaefni islenska atvinnulifs
og hagkerfisins i heild.

ENDURSKOBA bBARF FUARLAGAFERLID OG FRAMKYV/AEMD
FJARLAGA

Nuverandi fyrirkomulag fjarlagaferlisins bendir til pess ad vilji og metnadur sé til ad fjarmalastjérn
hins opinbera sé fyrirsjaanleg og i fostum skordum. bad eru po greinilegir hnokrar til stadar, sér
i lagi 4@ framkvaemd fjarlaganna. bvi eru morg teekifeeri til Urbdta, hvort sem horft er til métunar
fjarlaga, pinglegrar afgreidslu eda framkvaemdar.

Maétun fjarlaga

Vidvarandi umframutgjold tiltekinna stofnana og dnyttar fjarheimildir annarra benda til pess
ad fjarlog endurspegli ekki heildarfjarporf stofnana og rikis ar hvert. Vandinn er félginn i pvi ad
fjarlagafrumvorp taka einungis mid af fjarlogum sidasta ars ad teknu tilliti til jadarbreytinga, frekar
en upplysingum um raunverulega fjarhagsst6du stofnanna og verkefna. Skekkjur fjarlaga munu pvi
alltaf leita inn i fjarlog neaesta ar, eins og reynslan hefur synt.

Til ad bregdast vid pessu er timabaert ad forsaetis- og fjarmalaraduneytid taki ut alla lidi fjarlaga
og meti raunverulega fjarporf rdduneyta og stofnanna fra grunni. betta meetti framkvaema med
studningi nefndar sem i eru fulltrdar ofangreindra raduneyta auk éhadra sérfreedinga. Hér er um
vidamikid verkefni er ad reeda sem aetla ma ad taki 1-2 ar. bratt fyrir pad er porfin augljds. Ad
lokinni Uttekt aetti ad setja hverri stofnun strong adhaldsmarkmid og forst6dumdénnum stofnanna
og fulltrdum raduneyta skyrt afmarkadan timafrest til ad hrinda peim i framkveemd. bar sem
stjornsyslan og verkefni hennar breytast i takt vid 6ra préoun samfélagsins veeri rétt ad framkvaema
uttekt af pessu tagi a nokkura ara fresti.

Porf & aukinni skilvirkni

Baeta parf upplysingakerfi rikisfjarmala med pad ad markmidi ad endurskodadir rikisreikningar
liggi fyrir mun fyrr en i dag. Markmid pessarar vinnu zetti m.a. ad fela i sér gerd halfsarsuppgjora
rikisreikninga sem liggja aettu fyrir 4dur en fjarlég naesta ars eru sampykkt. Pannig veeru fjarlog
hvers ars byggd a raunverulegri fjarhagsstodu stofnanna og stédu fjarheimilda. Fjarlég nsedu med
pessu ad endurspegla utgjaldaheimildir hvers ars og minni porf veeri a fjaraukalégum. Eins aetti
endanlega fragenginn rikisreikningur ad liggja fyrir prem til fjérum manudum fyrr en nd er. Med
pessum hzetti ma auka gegnsai og traverdugleika fjarlaga.



VIESKIPTARAD ISLANDS

betta fyrirkomulag hefur auk pess tvo adra veigamikla kosti i for med sér. | fyrsta lagi myndi pad
gera fagrdduneytum og fjarmalaraduneytinu kleift ad fylgjast mun nanar med fjarmalum stofnanna
og taka pannig fyrr & vandamalum og med skilvirkari haetti. i 68ru lagi yrdu lokafjarlog ekki
16gd fyrir Alpingi til sampykkis adur en rikisreikningur laegi fyrir. Par med veeri tryggt ad Alpingi,
fjarstjérnarvaldid, hefdi heildaryfirsyn yfir stodu fjarlagalida sem og stédu fluttra fjarheimilda adur
en lokafjarlog eru sampykkt.

Spar dhadra adila auka trdverdugleika

Kerfisbundid vanmatbaediteknaoggjaldaundanfarinarhefurryrttriverdugleikafjarlagagerdarinnar
ogdregid ur traustialmennings a stjérnsyslunni. Tilad vinna gegn pessu atti ad byggjafjarlagagerdina
a spam 6hadra adila. Reynsla annarra rikja, s.s. Hollands og Belgiu, bendir til pess ad samvinna vid
sjalfstaedar og virtar stofnanir efli pann aga sem & ad vera innbyggdur i fjarmalastjorn rikisins. |
stad pess ad opinberri stofnun vaeri falid verkefnid aetti ad leita til rannsdknarsetra haskdlanna eda
annarra sambeerilegra adila.

Adilum sem pessum eatti einnig ad fela pad hlutverk ad gefa at alit sitt @ efnahagsstefnum
stiornmalaflokka pegar til kosninga kemur. Slikt myndi ekki einungis skyra fyrir almenningi
hugsanlegar afleidingar mismunandi stefnu stjornmalaflokka, heldur lika veita flokkunum akvedid
adhald vid samningu peirra og koma pannig i veg fyrir dskynsamleg kosningaloford.

Bindandi Jdtgjaldapak og virkara eftirlit

Til ad efla traverdugleika fjarlagarammans atti ad innleida bindandi utgjaldapak fyrir hvert
raduneyti yfir heilt kjortimabil. Fyrirkomulag sem petta veeri til pess fallid ad auka gagnsaei og aga i
rikisfjarmalum til lengri og skemmri tima. Par sem pakid er bindandi myndi pad draga ur pélitiskum
prystingu & aukin utgjold, 6had arferdi i efnahagsmalum. Ad auki myndi petta fyrirkomulag auka
framlag fjarmalastjérnar rikisins til jofnunar a sveiflum i efnahagslifi og efla pannig tiltri almennings
og atvinnulifs 4 verdbdlgumarkmidi Sedlabanka islands.

Markvisst opinbert eftirlit med eftirfylgni rdduneyta og forstédumanna er ein forsenda pessa
kerfis. bannig parf ad reglulega ad taka Ut hvernig peirri eftirfylgni er hattad og gera nidurstdédur
uttektarinnar opinberar likt og nu gert er hja Rikisendurskodun. Ad sama skapi er mikilvaegt ad gera
arangurssamninga einstakra rdduneyta vid stofnanir sinar opinbera, en pad myndi m.a. gera aukid
adhald fjoImidla og almennings mogulegt. Pau rdduneyti og stofnanir sem ekki na settu marki purfa
ad meeta afleidingum pess med afgerandi hzetti, en ad sama skapi veaeri unnt ad fella inn i kerfid
hvata til ad na settum markmidum.

Med pvi ad dzetla rekstrarkostnad stofnanna og raduneyta til lengri tima er dregid ur porf a flutningi
fijarheimilda milli ara. Fella zetti nidur allar dnyttar fjarheimildir sem ekki eru markadar tilteknum
verkefnum. begar utgjaldaramminn taeki gildi myndu heimildirnar smam saman fjara ut. Hvad
ofnyttar heimildir vardar, p.e. uppsafnadan halla tiltekinna stofnanna, pa pyrfti ad draga paer ad fullu
fra fjarlogum naesta ars og viokomandi stofnunum jafnframt sett afar strong hagraedingarmarkmid
til ad heildarugjold peirra myndu samraemast utgjaldapaki naestu priggja ara.

Pingleg afgreidsla fjarlaga
Til ad takmarka aukningu utgjalda i pinglegri afgreidslu fjarlaga settu somu skilyrdi ad eiga vid um
fjarlog eins og fjaraukalog. Fjarlagafrumvarpi @ panning hvorki ad breyta til haekkunar né laekkunar
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nema synt sé ad grundvollur eda forsendur fjarlaganna hafi breyst 8 pann mata sem ekki var gert
rad fyrir i frumvarpinu. Allar breytingar gerdar undir pessu yfirskini verda jafnframt ad vera itarlega
rokstuddar og sa rokstudningur adgengilegur almenningi. Med pessu moti myndi Utgjaldaagi
fjarlagaferlisins na til allra adila pess, sem er grundvallarforsenda pess ad takmarka pann pélitiska
prysting sem skapast i pinglegri medferd fjarlaga og halda aftur af utgjaldapenslu hins opinbera.

Eins er naudsynlegt ad draga verulega Ur notkun fjdraukalaga. bad veeri fyrst og fremst gert med
pvi ad l6ggjafinn tulkadi skilyrdi fjdraukalaga mun prengri en gert er i dag. Ef l6ggjafinn metur
pad sem svo ad bryn naudsyn sé a fjaraukaldogum pa er mikilveegt ad itarlegur rokstudningur fylgi
hverri fjarveitingu par sem gert veeri grein fyrir breyttum forsendum fjarlaga og ahrifum 4 rekstur
viokomandi stofnunar eda raduneytis. Enn fremur zetti fjarveitingum & grundvelli fjaraukalaga ad
fylgja hagraedingartillégur til ad tryggt verdi ad aukafjarveitingar hafi ekki ahrif & utgjaldapakid.

Framkvaamd fjarlaga

Forstodumenn og stjérnir stofnanna eiga ad bera raunverulega abyrgd a ad vidkomandi stofnun haldi
sig innan fjarheimilda. Til ad svo verdi purfa raduneyti ad beita agavidurlogum, an undantekninga,
um leid og neikvaed stada vidkomandi stofnunar er ljés. Agavidurlogin feelu i sér aminningu
eda uppsoégn nema vidkomandi forstodumadur eda stjérn geti synt fram & ad umframeydsla sé
vegna atvika sem ekki var unnt ad sja fyrir né bregdast vid med sparnadi a 6drum svidum. Fallist
viokomandi raduneyti & veittan rokstudning eetti pad i samstarfi vid fjarmalardduneytid ad meta
hvernig hagreeda maetti i rekstri vibkomandi stofnunar til ad utgjaldapakinu yrdi ekki haggad.
begar nidurstada raduneytisins laegi fyrir aettu adilar mals ad skyra sjénarmid sin fyrir fjarlaganefnd
Alpingis sem hefdi Urslitadkvordunarvald. Upplysa atti Rikisendurskodun um nidurstodur pessara
mala og myndi stofnunin fella paer inn i skyrslur sinar um framkvaemd fjarlaga ar hvert. Opinbert
birting myndi fela i sér pau varnarahrif sem agavidurlég verda ad hafa til ad pau virki sem skyldi.

Fella aetti nidur heimild raduneyta til ad veita forstodumanni lausn um stundarsakir. betta Urraedi
hefur litil sem engin ahrif & viskomandi forstodumann en talsverd neikvaed ahrif 4 daglega starfsemi
viokomandi stofnunar sem er ekki markmid pess. Ad auki atti ad afnema pa skyldu ad aminning
sé undanfari lausnar fra stérfum ad fullu. Ef alvarleiki brota er pess edlis ad forst6dumadur hefur
af storfelldu galeysi eda asetningi ekki sinnt starfsskyldum sinum eaetti ad vera heimilt ad segja
honum tafarlaust upp. Likt og med aminningar atti ad upplysa Rikisendurskodun um beitingu pessa
Urraedis og aetti stofnunin ad upplysa um pad i skyrslum sinum. Med pessu moti yrdu varnadarahrif
agavidurlaga aukin umtalsvert og forst6dumenn hvattir enn frekar til ad gaeta raddeildar og adhalds
i rekstri.

Oparft er ad beita agavidurlogum pegar stofnanir na ekki peim markmidum sem drangurssamningar
peirra og rdduneyta kveda a um. Hinsvegar er mikilvaegt ad vidkomandi raduneyti upplysi
Rikisendurskodun og almenning arlega hvort markmidum hafi verid nad. Rikisendurskodun myndi,
likt og med aminningar, fella pessar upplysingar inn i skyrslur sinar um framkvaemd fjarlaga par
sem stofnunum veeri radad nidur eftir arangri. Med pessu moti faelist innbyggdur hvati til handa
forst6dumonnum og stjornum stofnanna ad standast allan samanburd.

bad eru margir kostir til Urbota i ndverandi fjarlagaferli. Framfylgni fjarlaga med bindandi reglum
er sérstaklega mikilvaeg fyrir land eins og island par sem tekjur hins opinbera fylgja hagsveiflum i
miklum maeli. Ofangreindar tillégur eru allar til pess fallnar ad auka slika eftirfylgni sem og ad gera
hana skilvirkari og gegnsaerri.
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Tillégur ad urbotum:
e Modtun fjarlaga:
»  Meta parf raunverulega fjarporf fra grunni.
»  Stydjast parf vid hagspar 6hadra adila.
»  Efla og flyta parf upplysingagerd
»  Auka parf triverdugleika fiarlagagerdarinnar.
»  Styrkja parf fjarlagarammann med langtimautgjaldapaki.
e bingleg afgreidsla fjarlaga:
»  Takmarka parf fjarstjornarvald Alpingis.
»  Draga parf dr notkun fjaraukalaga.
e  Framkvaemd fjarlaga:
»  Efla parf agavidurlog og beitingu peirra.

SVEIFLUR VERBI JAFNABAR MEB SJALFVIRKUM HATTI

Sjalfvirk sveiflujofnun tekjuhlidar hins opinbera hefur skilad gédum darangri undanfarin ar. bannig
hafa stjornvold dregid til sin tekjur @ miklu pensluskeidi og med pvi létt & peim verdbdlguprystingi
sem hefur skapast. Aftur 3 méti hafa rikisutgjold vaxid med sama hrada og hagkerfid og pvi hefur
utgjaldahlid hins opinbera fremur studlad ad aukinni spennu og verdbolguprystingi. Eins og fram
hefur komid eru astaedur vaxandi rikisutgjalda ymsar. Pad ma pd greina vandamalid i tvennt.
Annars vegar er langtimaleitni rikisutgjalda upp 4 vid og til ad peirri préun verdi snuid vid parf ad
endurskoda hver umsvif hins opinbera eigi ad vera yfir h6fud. Hinn vandinn snyr ad umframsveiflum
sem skapast i rikisutgjoldum og hann ma laga, hvort sem vilji er fyrir hendi ad draga dr umsvifum
hins opinbera eda ekki.

Baeta ma sveiflujofnun hins opinbera verulega med einfoldum hazetti. Nuverandi fyrirkomulag
fjarlaga gerir rad fyrir pvi ad ofyrirsédum verdlagsbreytingum og launahaekkum verdi mzett med
samsvarandi leidréttingu 4 fjarlagaheimildum. Med pvi er innbyggdum sveifluhvata komid fyrir i
uppbyggingu fjarlaga. Komi til launaskrids og verdbodlguprystings er einmitt mest porf fyrir aukid
adhald af halfu hins opinbera. Taki hid opinbera patt i préuninni af fullum punga er verid ad hella oliu
a eld og kynda undir framleidsluspennu. Pannig er pad algjorlega andstzett sveiflujafnandi hlutverki
fjdrmalastjérnar ad auka svigrum til rikisutgjalda vegna penslu og aukins verdbdlguprystings.
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Utgjaldarammi midist vid nafnvéxt

Med pvi ad setja sér utgjaldaramma sem midast vid fastan nafnvoxt, sem helst dbreyttur pratt
fyrir umframverdbdlgu, pyrftu stjornvold sjalfkrafa ad draga seglin saman verdi verdbdlga umfram
verdbdlgumarkmid. Utgjaldareglan veeri sett til langs tima og pvi veeri audvelt fyrir markadsadila ad
taka mid af reglunni. Raunvoxtur dtgjalda yrdi pvi minni pau ar par sem verdbdlga veeri umfram sett
markmid en meiri pegar verdbdlga vaeriinnan marka. Edlilegt vaeri ad mida raunvoxt rikisutgjalda vid
langtima framleidniaukningu hagkerfisins og baeta ofan a pa télu verdbolgumarkmidi Sedlabanka
islands.

Ef slikt hefdi verid uppi 4 teningnum undanfarin prju ar hefdi raunvoxtur dtgjalda numid 1% (m.v. ad
langtimaframleidniaukning vaeri metin 2,5%) arid 2005, arid 2006 hefdu raunitgjold dregist saman
um 1,8% og arid 2007 hefdu raunutgjold dregist litillega saman. betta kemur vel fram 4 medfylgjandi
skyringarmynd. bar sést ad minnkandi framleidsluspennu og laegri verdbdlguprystingi yrdi jafnan
meett med auknum hlutfallslegum rikisutgjoldum en Gtgjoldin dragast hinsvegar sjalfkrafa saman
pegar framleidsluspenna og verdbodlguprystingur eykst. bessi utgjaldaregla pyrfti ad sjalfsogdu
bzedi ad eiga vid fyrir hid opinbera og sveitarfélog.
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betta myndi ad sama skapi auka gegnsai fjarmdlastefnunnar til muna sem hefdi tvimaelalaust
jakvaed ahrif vid jofnun hagsveiflna. Med pvi ad almenningi yréi gerd grein fyrir slikri reglu ma gera
rad fyrir ad vaentingar um framleidsluspennu préist til samraemis. Ennfremur myndu stjérnvéld auka
truverdugleika verdbdlgumarkmidsins verulega med pvi ad haga umsvifum sinum i takt vid proun
verdbolgu. Vié nuverandi fyrirkomulag hafa stjornvéld ytt undir launaskrid og verdbdlguprysting
med verdlagsleidréttingum & fjarldgum. | féstum nafnvext Gtgjalda hins opinbera felst mikilvaegur
studningur vid peningastefnu Sedlabankans og pannig yrdi dregid ur likum & endurteknum
verdbolguskotum. Ad sama skapi myndi skilvirkni peirrar sveiflujofnunar sem skattheimta hins
opinbera leidir til aukast til muna og langtimaafkoma hins opinbera yrdi tryggd med afgerandi
haetti.

Ef stjérnvold hafa dhuga a ad draga hlutfallslega ur utgjoldum hins opinbera veeri reglan einfaldlega
endurskodud pannig ad nafnvoxtur utgjalda yrdi minni en langtimaframleidniaukning hagkerfisins.
betta myndi leida til pess ad hagkerfid i heild myndi vaxa med meiri hrada en umsvif hins opinbera
og hlutfall peirra af landsframleidslu myndi pannig laekka haegt og bitandi. pad er pvi ljést ad hvort
sem stjérnvoldum hugnast mikil eda litil umsvif hins opinbera ma alltaf nota pessa reglu til ad draga
ur sveiflum i hagkerfinu.



AQ lokum er vert ad minnast 4 ad langtimaskatttekjur verda ad sjalfségdu ad duga til ad standa
undir utgjoldum. Vidvarandi hallarekstur hins opinbera grefur verulega undan samkeppnishafni
hagkerfisins jafnvel pé ahrifin geti verid jakvaed til skemmri tima. Skattaleekkanir aettu pvi fyrst og
fremst ad mida ad pvi ad auka skilvirkni og samkeppnishaefni hagkerfisins fremur en ad nota peer til
sveiflujofnunar. Pad er mjog zeskilegt ad hid opinbera sé tilbuid ad feera kaupmatt Ur eigin hondum
til einstaklinga og eins og reynslan synir geta langtimaeftirspurnarahrifin jafnvel komid ad fullu i
veg fyrir ad tekjur hins opinbera ryrni. Eftirspurn aetti i raun ad aukast um leid og tilkynnt er um
fyrirhugadar skattabreytingar, jafnvel pé paer komi ekki til framkvaemda fyrr en sidar. Med pvi ad
upplysa um fyrirhugada skattalaekkun er pegar buid ad innleida veentingar um aukinn kaupmatt i
neysluhegdun folks. Pad er po ekkert sem kemur i veg fyrir ad skattalaekkanir komi til framkvaeemda
hvenaer sem er. b4 er pad hinsvegar naudsynlegt af hinu opinbera ad draga ur utgjéldum samhlida
skattalaekkunum til ad vega upp 4 méti peim eftirspurnarprystingi sem auknum kaupmaetti fylgir.

Tillogur ad urbétum:
e Setja eetti Utgjaldaramma sem midast vid fastan nafnvoxt. bannig aukast utgjold i
samdreetti og dragast saman i penslu.
e Utgjaldareglu zetti ad setja til lengri tima og mida vid langtima framleidniaukningu
og verdbdlgumarkmid.
»  Utgjaldarammi eykur gegnsaei fjarmalastefnu og stydur vid
peningastefnu Sedlabankans.
»  Utgjaldaramma ma laga ad pdlitiskum markmidum.

A AD BEITA RIKISFUARMALUM TIL
SVEIFLUJOFNUNAR MEB VALKV/ZEBUM HAETTI?

begar horft er til pess hvernig sjalfvirkir sveiflujafnarar hins opinbera geta nyst vid
jofnun hagsveiflna er edlilegt ad velta upp peirri spurningu hvort ekki naist peim mun
betri arangur ef utgjoldum er beitt med enn virkari haetti vid sama verkefni. OECD hefur
birt agaeta lysingu 4 pvi hvers vegna best er ad nyta peningastefnu med virkum haetti
til ad draga ur hagsveiflum en treysta frekar a sjalfvirka en “handvirka” sveiflujofnun
fjdrmala hins opinbera. betta er fyrst og fremst vegna pess ad peningastefna sedlabanka
er mun skilvirkara hagstjornartaeki en fjarmalastjorn hins opinbera. Fyrir pvi eru ymsar
astaedur.

[ fyrsta lagi er akvordunarferli peningastefnunnar mun styttra. betta dregur dr likum
pess ad adgerdir sem ztlad er ad sporna vid hagsveiflum eigi sér stad med mikilli t6f og
séu pannig rangt timasettar. Sedlabanki islands tekur vaxtadkvordun a tveggja manada
fresti og getur auk pess fjolgad slikum akvordunum ef astaeda pykir. Til samanburdar
er akvorounarferlid mun seinvirkara hja hinu opinbera, fyrst og fremst vegna pess ad
mun fleiri adilar koma ad pvi. Pad er pvi haett vid ad efnahagsadstaedur breytist mikid
frd pvi ad adgerdir eru dkvednar par til peim er hrint i framkvaemd. betta a sér i lagi
vid um opinberar framkveemdir par sem akvérdunarferlid er enn lengra og pvi illskarri
kostur ad nytast vid skattabreytingar eda millifaerslur.
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[ 68ru lagi hefur fjarmalastjorn almennt minni ahrif & framleidsluspennu i hagkerfinu en
peningastjérn sedlabanka. A pessu geta po vissulega verid undantekningar enda getur
ymislegt dregid ur ahrifum peningustjérnar. Lausn a pvi vandamali er po6 fremur félgin i
pvi ad efla og styrkja midlun peningastefnunnar fremur en ad notast i auknum mazeli vid
fjdrmalastjérn.

A0 lokum leidir minna valkvaedi i fjarmalum hins opinbera til mun skyrari hagstjérnarlegrar
abyrgdar Sedlabanka islands. Ef baedi Sedlabankinn og hid opinbera reyna ad jafna
hagsveiflur er mun erfidara ad greina hvar vandamalid liggur og dregur pad verulega
ur gagnsai hagstjornar. Sidustu ar eru til marks um petta par sem rikissjodur hefur
skilad myndarlegum afgangi i rekstri sinum a sama tima og Sedlabankinn hefur aukid
adhald i peningamalum jafnt og pétt. Engu ad sidur hefur gengid haegt og illa ad draga
ur framleidsluspennu i hagkerfinu og pvi 6ljést hvort peningastefnu Sedlabankans eda
fjarmalastjérn hins opinbera sé um ad kenna.

Ymis nyleg deemi syna hversu erfitt getur verid ad styra fjarmalum hins opinbera med
réttum heetti. bratt fyrir ad skattalaekkanir arid 2007 hafi verid skynsamlegar litid til lengri
tima var timasetningin 6heppileg. Laekkuninni var etlad ad maeta samdraetti i hagkerfinu
en par sem framleidsluspenna var enn mikil pegar skattar voru laekkadir leiddi adgerdin til
enn meira 6jafnvaegis en ella. Ad sama skapi hafa sveiflur i utgjéldum hins opinbera verid
miklar undanfarin ar. betta ma fyrst og fremst rekja til mjog mikilla sveiflna i fjdrfestingu
hins opinbera® og ekkert sem bendir til ad draga muni Gr peim sveiflum. bPad er pvi i flestum
tilfellum heillavaenlegra ad utgjaldapréun hins opinbera taki mid af langtimastefnumaotun
og sjalfvirkir sveiflujafnarar nyttir i sem mestum mazeli.

Su tilhneiging ad tekjur vaxi og félagslegar greidslur hins opinbera dragist saman
pegar umsvif i hagkerfinu aukast & sér stad sjalfkrafa og an nokkurrar tafar. Sjalfvirkir
sveiflujafnarar yta pvi undir hagvoxt med mun hradar og skilvirkari haetti en valkvaedar
adgerdir 4 samdrattartimum og koma i veg fyrir meiri sveiflur i rekstri hins opinbera en
porf er a. A6 sama skapi er mun dliklegra ad sérhagsmunir, utgjaldaprystingur vegna
kosninga og proéfkjara eda adrir misbrestir i akvordunartdku stjornmalamanna leidi til
djafnvaegis i hagkerfinu. | stad pess er treyst a skilvirkni 6hadrar peningamalastjérnar og
faerni einkaadila til ad haga sinum utgjéldum a sem skynsamastan mata.

9 betta a ekki sist vid fjarfestingar sveitarfélaga sidustu ar.

SAMHAFING i EFNAHAGSSTJORN VERBI BATT

Eitt helsta vandamal siGustu ara hefur verid skortur & samhaefingu fjarmalastjérnar rikisins,
fjdrmalastjornar sveitarfélaga og peningastjornar Sedlabankans. Grundvallaratridi godrar
efnahagsstjornar er ad pessar stodir hagkerfisins séu samstiga i adgerdum sinum. bannig veeri
skynsamlegt ad skipa efnahagsrad sem i seetu fulltrdar fra fjdrmalaraduneyti, sveitarfélogum og
Sedlabanka islands, sem starfadi fyrir opnum tjoldum ad pessu markmidi. Radid myndi vinna ad
aukinni samhaefingu & ollum prepum efnahagsstjornar og gefa Ut opinber alit og radleggingar a
svidi fjarmalastjérnar. Slikt rad eetti ad vinna i nanu samstarfi vid hagsmunaadila atvinnulifsins.
Pannig veeri haegt ad auka gegnsaei efnahagsstjérnar og audveldara ad bera kennsl & hvar orsakir
sleelegrar efnahagsstjornar liggja.
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i 1josi vaxandi staerdar sveitarfélaga og aukins hlutfalls peirra af pjénustuframbodi hins opinbera
myndi afdrattarlaust samkomulag um utgjaldamarkmid a milli rikis og sveitarfélaga einnig vera til
bota. Best veeri ad petta markmid taeki mid af peirri tillogu ad heildaratgjold hins opinbera midist
vid fastan nafnvoxt eins og nanar er Gskyrt i fyrri koflum. Arid 2007 var undirritud viljayfirlysing
um ad riki og sveitarfélég myndu vinna ad métun tillagna um fjarmalareglur fyrir sveitarfélogin.
Markmidid var ad auka samvinnu i opinberum fjarmalum og efla med pvi hagstjérn. bpannig atti
sérstaklega ad huga ad markmidssetningu vardandi pak 4@ voxt utgjalda sveitarfélaga, setja pak a
hlutfall skulda peirra og reglur um tekjuafkomu i gegnum hagsveiflur. A méti lysti rikisstjornin sig
reidubuna til ad skoda med jdkvaedum haetti moguleika a ad rikid vinni med sveitarfélogum sem
byrjud eru ad framfylgja fjarmalareglum ad leekkun skuldastédu peirra, ad svo miklu marki sem
afkoma rikissjods leyfi.

Hluti af hagraedingu sveitarfélaga mun an efa felast i sameiningu peirra og pvi er pad fagnadarefni
ad samgonguradherra hyggst haekka ldgmarksibuafjolda sveitarfélaga 50 i 1.000. Aukin hagraeding,
m.a. i formi sameininga, er forsenda pess ad ibuum sveitarfélaga bjédist til lengri tima pjénusta af
aseettanlegum gaedum.

i april & pessu ari gerdu rikisstjorn island og Samband islenskra sveitarfélaga samstarfssattmala
sem lita ma 4 sem visi ad pvi fulltriarddi sem visad var til hér ad ofan. Markmid sattmalans er
ad efla formlegt samstarf rikis og sveitarfélaga @ ymsum svidum. Medal pess sem stefnt var ad
er stofnun samradsnefndar um efnahagsmal og ad komid verdi a reglubundnum og formlegum
samskiptum adilanna. Onnur markmid sem ber ad fagna i sattmalanum er frekari samraming
rikis og sveitarfélaga i opinberum fjarmalum og studningur vid adhald og abyrgd i opinberum
rekstri. Mjog mikilveegt er ad samstarfssattmalanum verdi fylgt eftir med markvissum haetti og ad
veigamestu markmid hans verdi uppfylit.

Allt eru petta peettir sem studla ad auknu gegnsaei i fjarmalastjorn hins opinbera. Fleiri leidir eru
feerar til ad auka gegnsaei og upplysingamidlun til almennings. Vid stjérnarmyndun er jafnan gerdur
stjornarsattmali sem tiltekur helstu markmid rikisstjornarinnar @ komandi kjortimabili. Medal
pess sem maetti baeta vid i stjdrnarsattmala eru skyr markmid um fjarmal rikissj6ds. pannig veeri
t.a.m. haegt ad utlista markmid um medalutgjold sem hlutfall af landsframleidslu og markmid um
fjarlagajofnud rikissjods i stjérnarsattmala hverju sinni. Med pessum haetti gaefist almenningi betur
feeri & ad meta arangur rikisstjorna. bessi markmid maetti mota frekar i samstarfi vid efnahagsrad
sem pegar hefur verid lagt til ad verdi stofnad.

Tillégur ad urb6tum:
e Samhaefa 4 fjarmalastjorn rikis og sveitarfélaga og peningastjorn Sedlabankans
med skipan efnahagsrads fulltria pessara adila.
e Hlutverk efnahagsrads yrdi ad gefa Ut opinber alit og radleggingar & svidi
hagstjornar i samstafi vid hagsmunaadila atvinnulifs.
e Riki og sveitarfélog aettu ad koma sér afdrattarlaust saman um utgjaldamarkmid.
e Baeta 4 vid markmidum um fjarmal rikissjéds i stjérnarsattmala hverju sinni.
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OPINBER UTGJOLD VERBI DREGIN SAMAN UM FIMMTUNG

Vaxandi hlutfall dtgjalda hins opinbera sem hlutfall af landsframleidslu er vandamal sem taka verdur
fostum tokum. Ztli fsland ad halda sér i fremstu rod hvad vardar alpjédlega samkeppnishaefni er
mikilvaegt ad umsvif hins opinbera kaefi ekki kraft og frumkvaedi atvinnulifsins. island hefur skapad
skattaumhverfi sem er afar hagfellt og til pess fallid ad auka skilvirkni i hagkerfinu. Til ad paer framfarir
fai notid sin til fulls aettu stjornvold ad setja sér ad markmidi ad minnka Utgjold hins opinbera um
fimmtung af landsframleidslu & naestu 10 &rum. Arid 2007 ndmu Gtgjoldin 43,1% af landsframleidslu.
bvi geeti langtimamarkmidid verid ad koma hlutfallinu nidur i 35% af landsframleidslu. Med pvi
myndi {sland skipa sér { hép med pjédum eins og Astraliu, irlandi, Lixemborg og Sviss.

Slik préun myndi ad sjalfsogdu eiga sér stad yfir lengri tima. A adlégunarferlinu maetti mida ad
pvi ad langtimavoxtur atgjalda hins opinbera vaeri hafdur 1% laegri en langtima framleidniaukning
hagkerfisins. Med pvi myndu umsvif hins opinbera smatt og smatt dragast saman an pess ad
adlogunarferlid hefdi samdrattarahrif til skemmri tima.

Baett samkeppnishaefni hagkerfisins

pad erufjélmargarasteedurfyrir pviad minnkandiumsvif hinsopinberamynduaukasamkeppnishafni
hagkerfisins. SU mikilvaegasta er ad framleidnivoxtur, sem er grundvollur langtimahagvaxtar, er meiri
innan einkageirans heldur en hja hinu opinbera. Onnur veigamikil dsteeda er ad umsvif i rekstri
hins opinbera og fyrirtaekja sem eru ad fullu i eigu opinberra adila hafa rutt ur vegi starfsemi og
fjarfestingu einkaadila. Pad er daeskilegt ad starfsemi rikisfyrirtaekis verdi pess valdandi ad hindra
uppgang og voxt einkafyrirtaekja med rudningsahrifum. Starfsemi sem einkaadilar geta sinnt jafn
vel eda betur en rikid, 4 heima i hondum einkaadila. Med sama hzetti hafa opinber fyrirtaeki gengid
a lagid med fjolgun starfsmanna og pannig gert rekstrarskilyrdi 6hagsteedari fyrir almenn fyrirtaeki.
Ofugt vid pad sem pekkist vida annars stadar hefur eitt helsta vandamal & islenskum vinnumarkadi
verid skortur & starfsfolki. betta a vid @ nanast ollum svidum. Hér hefur vantad fleiri 6faglaerda
starfsmenn, idnadarmenn, sérfreedinga og 6fluga stjornendur. bad er pvi ekki til béta ad opinber
rekstur dragi til sin of mikid af starfsfélki.

Samkeppni vid einkaadila dheppileg

i bessu samhengi er einnig vert ad nefna samkeppni hins opinbera vid einkaadila. NG er malum svo
hattad ad hid opinbera rekur margvislega starfsemi sem er i beinni samkeppni vid einkaadila. Sem
daemi um petta ma nefna rekstur fjélmidla og fasteigna, fjdrmalastarfsemi a ibudaldanamarkadi,
postdreifingu, ymsa sérfraedipjonustu og svo maetti lengi telja. Fjarhagslegt bolmagn opinberra adila
er slikt ad einkaadilar mega sin litils i samanburdi og pvi er pad stjornvalda ad styra adgerdum sinum
med abyrgum haetti. Hlutverk rikisins er ad studla ad heilbrigdu atvinnulifi, par sem samkeppni og
markadslogmal fa prifist, an inngripa eda roskunar af halfu hins opinbera. Hid opinbera zetti pvi
ad marka sér pd stefnu ad um leid og einkaadilar hasla sér voll & einhverju svidi verdi sambaerileg
verkefni rikisstofnana 16gd nidur.

Enn eru margir akrar Oplaegdir til frekari einkavaedingar og einkareksturs. Sem daemi um
atvinnuvegi par sem hid opinber geeti dregid Ur umsvifum eru orkumal, heilbrigdismal, samgéngur
og menntamal. Pad er dparfi ad tortryggja rekstur einkaadila @ pessum svidum enda mjog audvelt
fyrir hid opinbera ad bua hverjum markadi skyrt regluverk og skilvirkt eftirlit . A§ sama skapi er



Oaeskilegt ad gagnrynin umraeda um umfang pjonustuframbods hins opinbera sé kvedin nidur.
Undantekningarlaust eru moguleikar til hagreedingar og aukinnar skilvirkni innan pjénustusvida
hins opinbera. Stjornvold aettu ad leggjast i gagngera endurskodun a utgjéldum hins opinbera med
betta ad leidarljési.

i skyrslu sem Vidskiptarad gaf at i tilefni af 90 dra afmeeli radsins er gerd itarleg grein fyrir peim
moguleikum sem eru til stadar til ad auka samkeppnishaefni islands med minnkandi umsvifum hins
opinbera. Skyrslan ber heitid 90 tillégur ad baettri samkeppnishaefni [slands og eins og nafnid gefur
til kynna pa er listinn langur pratt fyrir ad par séu eingéngu lagdar fram tillogur til stjérnvalda, en
ekki annarra patttakenda hagkerfisins. bannig hafa rikisstjérn og sveitarfélog teekifeeri til ad hrinda
Ollum 90 tillogum Vidskiptarads i framkvaemd, sé viljinn fyrir hendi. Slikt myndi dn nokkurs vafa
auka skilvirkni i rekstri hins opinbera og auka enn frekar langtimahagsaeld 4 islandi.

Tillogur ad urbotum:

e Draga 4 utgjold hins opinbera saman um fimmtung 4 naestu 10 arum.

e Markmid naestu ara um langtimavoxt utgjalda hins opinbera atti ad vera 1% laegri
en langtima framleidniaukning hagkerfisins.

e Hid opinbera atti dvallt ad draga sig Ut ur starfsemi par sem einkaadilar hafa haslad
sér voll.

»  Samkeppnishaefni islands byggir 4 framleidiniaukningu, sem er
meiri i einkageiranum heldur en hja hinu opinbera.
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LOKAORB

Longu hagvaxtarskeidi i islensku hagkerfi er nu lokid og flest bendir til pess ad tekjur rikissjods
muni dragast saman a komandi drum samhlida st6dnun i hagkerfinu. bratt fyrir mikinn voxt
a sidustu arum hafa stjornvold ekki nytt teekifeerid til ad draga hlutfallslega Gr umsvifum hins
opinbera. Med pvi hefdi verid |étt verulega a vidvarandi framleidsluspennu sidustu dra og svigrum
til Utgjaldaaukningar samhlida efnhagssamdreetti vaeri mun meira. | ljési pess ad géd afkoma &
sidustu arum hefur einkum byggst & mikilli aukningu tekna fremur en adhaldi i Gtgjéldum ma gera
rad fyrir ad verulega sverfi ad i fjarmalum hins opinbera naestu ar.

Astzedur Gtpenslu hins opinbera ma fyrst og fremst rekja til skorts & aga og skyrri stefnu hvad vardar
bjénustuframbod hins opinbera. A sama tima hefur illa gengid ad halda aftur af launaskridi og pvi
hafa utgjold til launagreidslina vaxid mjog hratt. Hvort tveggja ma rekja til pess ad fjarlagaferlid og
umgjord fjdrmala hins opinbera bydur upp a mikid valkvaedi sem dregur verulega ur likum pess ad
utgjold séu hamin pegar tekjur eru nzegar.

Til ad stjornvold studli ad samkeppnishafni hagkerfisins i sem rikustum maeli ber einkum ad lita
til priggja patta. bessir paettir eru framlag til efnahagsstjérnar, hlutfallsleg umsvif hins opinbera i
hagkerfinu og langtima sjalfbaerni rikisfjarmala.

bar sem stjérnvold styra storum hluta eftirspurnar i hagkerfinu geta pau med akvérdunum synum
og adgerdum haft mikil ahrif 4 efnahagslegan stédugleika. Til lengri tima er pvi afar mikilvaegt ad
framlag fjarmalastjornar studli ad auknu jafnvaegi. betta verdur fyrst og fremst gert med pvi ad
styrkja fjarlagaferlid og draga verulega uUr valkvaedi stjérnvalda til umfangs utgjalda. Med pvi veeri
haegt ad tryggja ad langtimahagsmunir verdi teknir fram fyrir skammtimahagsmuni i adgerdum
stjérnvalda og koma i veg fyrir ad Gtgjold hins opinbera vaxi umfram langtimavoxt hagkerfisins. i
ljési pess ad hagsveiflur hérlendis eru meiri en vidast annars stadar og ahrif hagsveiflna a rikistekjur
miklar er enn mikilvaegara a0 styrkja fjarmalastefnu hins opinbera en ella.

Verdi préun i utgjoldum hins opinbera ekki snuid vid mun pad vafalaust draga verulega ur
samkeppnishaefni islands & komandi arum. bréun hérlendis er a skjon vid adrar pjédir innan OECD.
Af pessum sékum hefur island faerst mun ofar & lista yfir pau OECD riki par sem hlutfallsleg Gtgjold
eru haest og stefnir enn haerra ad 60ru ébreyttu. Med petta i huga aettu stjérnvold ad stefna ad pvi
ad draga hlutfallsleg utgjold saman um fimmtung og skipa sér pannig i hop samkeppnishaefustu
bjéda heims, s.s. Astraliu, irlands, Sviss og Lixemborgar.

Ad lokum purfa stjornvold ad huga verulega ad ahrifum vaxandi utgjalda & sjalfbzerni hins opinbera til
lengri tima. Haldi voxtur umsvifa afram med sama haetti og verid hefur kemur ad peim timapunkti
ad skattgreidslur standi ekki undir pjonustuframbodi og rekstri hins opinbera. | raun ma gera rad
fyrir ad peim krossgétum sé nu pegar ndd og pvi naudsynlegt ad endurskoda fjarmal hins opinbera.
Vidvarandi Utpensla mun ad 6drum kosti koma hardar nidur & pjonustuhlutverki hins opinbera ef
fram fer sem horfir. Pannig er vidbuid ad samdrattur i skatttekjum med tilheyrandi fjarlagahalla
muni kalla & afar afgerandi adgerdir i rekstri hins opinbera — adgerdir sem jafnvel hefdi ekki purft til
ef haldid hefdi verid péttar um taumana.



Skattabreytingar sidustu ara hafa skilad dtvireedum arangri og pvi vaeru breytingar i att ad aukinni

skattheimtu eingdngu til pess fallnar ad veikja samkeppnishaefni hagkerfisins og geetu jafnvel dregid
ur skatttekjum. Lausnin er pvi an vafa félgin i pvi ad snda vid hlutfallslegum vexti hins opinbera og
um leid endurmeta pjonustuframbod og starfsemi pess med pad i huga.

Til ad studla ad pessu markmidi leggur Vidskiptarad til ad stjornvold radist i eftirfarandi
Urbaetur:

e Motun fjarlaga:

»  Meta parf raunverulega fjarporf fra grunni.

»  Stydjast parf vid hagspar 6hadra adila.

»  Efla og flyta parf upplysingagerd

»  Auka parf trdverdugleika fjarlagagerdarinnar.

»  Styrkja parf fjarlagarammann med bindandi
langtimautgjaldapaki.

e Dbingleg afgreidsla fjarlaga:
»  Takmarka parf fjarstjérnarvald Alpingis.
»  Draga parf ur notkun fjdraukalaga.

e  Framkvaemd fjarlaga:

»  Efla parf agavidurldg og beitingu peirra.

e Setja eetti utgjaldaramma sem midast vid fastan nafnvoxt. Pannig jafnast sveiflur
pvi opinber utgjold aukast i samdrzetti og dragast saman i penslu.

»  Utgjaldareglu zetti ad setja til lengri tima og mida vid langtima
framleidniaukningu og verdbolgumarkmid.

»  Utgjaldarammi eykur gegnsaei fijarmalastefnu og stydur vid
peningastefnu Sedlabankans.

»  Utgjaldaramma ma laga ad pdlitiskum markmidum

e Samheefa & fjdrmalastjorn rikis og sveitarfélaga og peningastjorn Sedlabankans
med skipan efnahagsrads fulltrda pessara adila:

»  Hlutverk efnahagsrads yrdi ad gefa Ut opinber alit og
radleggingar a svidi hagstjornar i samstafi vid hagsmunaadila
atvinnulifs.

»  Riki og sveitarfélog zettu ad koma sér afdrattarlaust saman
um utgjaldamarkmid.

»  Baeta 4 vid markmidum um fjarmal rikissjéos i
stjornarsattmala hverju sinni.

e Draga 4 utgjold hins opinbera saman um fimmtung 4 naestu 10 arum.

»  Markmid naestu ara um langtimavoxt utgjalda hins opinbera
tti ad vera 1% lzegri en langtima framleidniaukning
hagkerfisins.

»  Hid opinbera atti dvallt ad draga sig Ut ur starfsemi par sem
einkaadilar hafa haslad sér voll pvi samkeppnishaefni islands
byggir a framleidiniaukningu, sem er meiri i einkageiranum
heldur en hja hinu opinbera.
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