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Efni: Frumvarp til laga um breytingu & nokkrum I6gum & audlinda og orkusvidi (432. mal).

Vidskiptardd pakkar nefndinni fyrir bad taekifeeri ad fa ad veita umségn um ofangreint frumvarp
par sem lagdar eru til breytingar a ymsum I6gum & svidi audlinda og orku.

i skyrslunni 90 tilldgur ad beettri samkeppnishafni [slands  gerdi Vidskiptardd ad
umfjoéllunarefni sinu stédu orkugeirans. bar voru lagdar til nokkrar breytingar a skipan mala,
t.a.m. ad oll opinber orkufyrirtaeki yrdu einkavaedd, forkaupsréttur sveitarfélaga ad hitaveitum
og bann vid meirihlutaeign einkaadila i vatnsveitum yrdi afnumin, eftirlit yrdi samreemt og
leyfisveitingaumhverfid einfaldad.

Pad voru pvi dkvedin vonbrigdi ad sja efnisreglur hins nyja frumvarps par sem ekki er tekid a
ofangreindum atridum. bess i stad er eignarréttur yfir orkuaudlindum treystur i sessi hja hinu
opinbera og a pad ad vera skv. frumvarpinu, grundvallarforsenda til ad unnt sé ad halda afram
markadsvaedingu raforkugeirans — sem er i besta falli einkennileg stadhaefing. | stad pess ad
setja nidur skyrar légbodnar leikreglur & orkumarkadi med hagkveema og sjalfbaera nytingu,
hamorkun ardsemi, virku eftirliti og vernd orkukaupenda ad leidarljdsi er leitad i smidju peirrar
kenningar (hverrar ageeti hefur verid hrakid af biturri reynslu) ad opinbert eignarhald og forraedi
sé naudsynlegt til verndar almannahagsmuna og frekari framprdéunar.

pad er alveg ljést ad skynsamleg nyting orkuaudlinda hefur mikla efnahagslega pydingu fyrir
island og hnygja hagfraedileg rok ad pvi ad stjérnarskrarvarinn séreignarréttur sé bestur til pess
fallinn ad tryggja slika nytingu. Med pvi ad tryggja séreignarréttinn i sessi en setja jafnframt
almennar leikreglur er unnt ad tryggja pjédhagslega og samfélagslega hagsmuni mun betur en
med peim breytingum sem frumvarp petta bodar.

Verdur nu fjallad nanar um helstu atridi frumvarpsins eins og pau eru tilgreind i greinargerd
pess:

Adgreining samkeppnis- og sérleyfispatta

[ frumvarpinu er gerd krafa um svonefndan fyrirtaekjaadskilnad i stad bokhaldslegs adskilnadar
sem er nlverandi fyrirkomulag. | breytingunni felst ad sérleyfis- og samkeppnispaettir skuli
reknir hvor i sinu fyrirtaeki med sjalfsteedar stjornir, sem pé mega vera i eigu somu adila.
Samkvaemt greinargerdinni er petta gert annars vegar til ad tryggja jafnan adgang framleidenda
ad flutnings- og dreifikerfum raforku og hins vegar til ad koma i veg fyrir samkeppnishindranir
sem kunna ad leida af pvi ad sérleyfis- og samkeppnisstarfsemi er 4 sému hendi. Pessi



adskilnadur er svo grundvallarforsenda pess ad tryggja opinbert meirihlutaeignarhald a pvi
fyrirtaeki sem sinnir sérleyfisstarfseminni skv. frumvarpinu, en fjallad verdur ndnar um pad hér
sidar.

Pad er alveg ljost ad mati Vidskiptarads ad adskilnadur af pessu tagi mun fela i sér tiltekinn
kostnadarauka fyrir pau fyrirteeki sem skipta parf upp. bessi kostnadur fellur baedi til a fyrstu
stigum, p.e. pegar skiptingin sjalf kemur til, sem og sifar i auknum rekstrarkostnadi
samsteedunnar t.a.m. vegna aukins stjornunarkostnadar. bennan kostnad munu fyrirtaekin
koma til med ad bera asamt orkukaupendum. bad er hins vegar haegt ad feera fyrir pvi rok ad
fyrirtaekjaadskilnadur auki gagnsaei og adstodi pannig vid myndun virkrar samkeppni. Vegna
skiptra skodana medal adildarfélaga Vidskiptarads um ageeti pessarar breytingar mun radio ekki
taka afstodu til hennar.

Opinbert eignarhald fyrirtakja i sérleyfisstarfsemi

Frumvarpid felur i sér ad hid opinbera skuli eiga 2/3 i fyrirtekjum sem stunda
sérleyfisstarfsemi. Eignarhald petta er rokstutt med visan til pess ad islendingar liti & dreifikerfi
raforku og hitaveitna sem medal mikilvaegustu innvida pjédfélagsins og pvi er mikilvaegt ad
afram verdi tryggt opinbert eignarhald. Rok af pessu tagi veeri haegt ad beita til ad koma frekari
audlindum undir eign hins opinbera og parf pa varla ad minnast a sjavaraudlindir. Enn fremur er
haegt ad nota oryggissjénarmid af pessu tagi a svidi sélu matvara og oliu enda hvort tveggja afar
mikilvaegt islensku pjodinni. Markadsadilum hefur hins vegar verid falid ad annast pessa
markadi med gédum arangri. i greinargerdinni er ad auki fullyrt ad opinbert eignarhald sé ein
grundvallarforsenda frekari markadsvaedingar raforkugeirans. Ekki er vikid nanar ad pvi hvadan
hlutféllin eru fengin og vir8ast pau vera ur lausu lofti gripin.

Vidskiptarad getur med engu moti séd ad opinbert eignarhald sé til pess fallid ad pjona
hagsmunum almennings né heldur ad pad sé grundvallarforsenda markadsvadingar. bpad liggur
fyrir ad naverandi fyrirkomulag orkumadla einkennist af rikum homlum & eignarhaldi
raforkufyrirtaekja vardandi rekstur flutnings- og dreifikerfa. bratt fyrir pad er ljést ad med
frumvarpinu er verid ad ganga tveimur skrefum lengra. bannig fellur rekstur dreifi- og
hitaveitna ekki undir 16gbundin verkefni sveitarfélaga og er ekki i I6gum ad finna takmorkun a
eignarhaldi slikra félaga. Enn fremur hefur gaett vaxandi tilhneigingar hja sveitarfélogum ad
draga sig ur pessum rektri og nyta pa fjarmuni sem falla til med sélu slikra fyrirteekja til ad
styrkja innvidi sem og efla rekstrargrundvall skylduverkefna sinna. Med frumvarpi pessu munu
ofangreind verkefni, sem ekki eru l6gbundin verkefni, faerast alfarid i hendur opinberra adila og
med pvi eru sveitarfélogin leest inni med sinar eignir i t.a.m. hitaveitum. Eina leidin fyrir pau ad
afla sér fjarmagns med solu peirra veeri ad selja rikinu, en nanar verdur vikid ad pvi sidar.

Hvad vardar meinta andsteeda hagsmuni orkukaupenda og einkaadila er ljost ad hagsmunir
orkukaupenda eru afar vel tryggdir hvad sérleyfisstarfsemina vardar, p.e. flutning og dreifingu
raforku. Athafnafrelsi fyrirteekja @ pessu svidi eru settar rikar hémlur. bannig eru pau had
opinberu eftirliti Orkustofnunar og & peim hvilir I6gbundin skylda til ad flytja og dreifa raforku
6had pvi hver er seljandi eda kaupandi orkunnar. bessi skylda kemur fram i [6gum um raforku
nr. 65/2003 par sem kvedid er & um ad flutningsfyrirtaeki og dreifiveitur skuli tengja alla sem
eftir pvi saekjast vid kerfi sin og geeta jafnraedis vid starfreekslu sina. Orkustofnun setur enn
fremur adilum pessum tekjumork sem taka mid af rekstrarkostnadi peirra sem og tiltekinni
ardsemiskrofu sem er tengd markadsavoxtun overdtryggdra rikisskuldabréfa til fimm dra eda




sambaerilegra bréfa. Fyrirtaekin senda Orkustofnun verdskra sina sem er svo sampykkt af
stofnuninni.

Samkvaemt framangreindu er jafn adgangur framleidenda ad flutnings- og dreifikerfum raforku
tryggdur. bad er enn fremur ljost ad svigrim einkaadila til ad hakka verd umfram edlileg mork
er ekki til stadar. Ef eitthvad er pa virdist sem svo ad pessi rekstur sé einfaldlega ekki fysilegur
sokum pessara takmarkana og pvi vaeru breytingar & pessu fyrirkomulagi naudsynlegar til ad
samkeppni geeti prifist. Hvad raforkusdluna vardar, sem ekki er had sérleyfum, pda ber skyrsla
ionadarrddherra um raforkumalefni, fra ndvember 2007, med sér ad raforkuverd hafi laekkad
fra arinu 2006 pegar samkeppni um raforkusolu nadi til allra notenda. Rennir pad enn frekar
stodum undir pann dbata sem hlyst af aukinni samkeppni.

Einkaframtakid hefur sannad gildi sitt hingad til & peim svidum par sem kraftar pess hafa fengid
ad njota sin, orkugeirinn vaeri par engin undantekning. Framleidni og hagkveemni er mun meiri i
einkageiranum en hinum opinbera, sem stafar af pvi ad einkaréttur og einkaeign tryggja frekar
nytingu sem einkennist af varud, skynsemi og langtimahagsmunum, og pvi veeri hagkvaem
nyting einkaadila a audlindum frekar liklegri til ad skila pjodinni efnahagslegum avinningi.
Opinbert eignarhald tryggir ekki, pé pvi sé haldid fram i frumvarpinu, skynsamlega nytingu
audlinda. Undir pad taka hagfreedilegir alitsgjafar raduneytisins, en i dliti peirra segir m.a.
,Takmarkanir & eignarhaldi og framsali audlinda hafa neikvaed &ahrif & efnahagslegt virdi
audlindana og hagkveemni i nytingu peirra.”

Séreignarétturinn er forsenda aukinnar framleidni og hagsaldar og pvi er skerding hans, i hvada
mynd sem hun birtist, likleg til ad draga ur framleidslu og par med hagseeld og pvi efnahagslega
skadleg. Skerding dregur Ur hvata til ad auka hagkveemni og leidir til leidir til minna vedhaefis
eigna, sem dregur ur fjarfestingu og hagvexti. Med pvi ad tryggja pad ad orkuaudlindir sem og
adrar eignir séu a markadi dregur samkeppni um paer ar tilhneigingunni til aé hlda ad
sérhagsmunum, pvi adhaldi er ekki til ad dreifa pegar um er ad reeda opinbert eignarhald.
Opinbert eignarhald kallar 4 aukna rentusékn, sem er sa timi og peir fjdrmunir sem einkaadilar
eyda til ad afla geeda fra hinu opinbera og leidir hun almennt til séunar efnahagslegra gada.
Enn fremur mad leida ad pvi likum ad pad fjdrmagn sem rikid fengi fyrir afnotin nytist lakar, likt
og skattfé, til ad skapa hagszeld en einkafé. Allt petta leidir til verri vaxtar- og prounarméguleika
orkugeirans og par med misnytingu efnahagslegra gaeda.

Verdi frumvarpid ad [6gum er ljést ad rikid situr i 6llum saetum vid orkubordid, sem valdhafi til
reglusetninga, eftirlitsadili og eigandi. Fyrirkomulag af pessu tagi er sidur en svo til pess fallid ad
pjéna almannahagsmunum. Ef horft er a pessa reglu samhlida banni vié varanlegu framsali er
ljést ad samkeppnishvatar verda afnumdir & islenskum orkumarkadi. Innbyrdis samkeppni
opinberra fyrirtaekja, med almannafé, er sidur en svo akjésanleg ef til hennar kemur yfir hofud.
Med pessu méti munu pdlitiskir hagsmunir rada for en ekki hagkveem nyting audlindanna sem
er dumdeilanlega mesta hagsmunamal pjédarinnar.

Frumvarpié ber einnig med sér talsverda pversdgn i stefnu rikisstjornarinnar sem, skv.
stefnuyfirlysingu sinni, telur timabaert ad leysa ur laedingi krafta einkaframtaksins svo ad islensk
sérpekking og hugvit fai notid sin til fulls i Gtras orkufyrirteekja. islenskum orkufyrirteekjum i
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einkaeigu er pvi velkomid ad mati rikisstjornarinnar ad fara med forradi orkuaudlinda annarra
bj6da, en peim verdur ekki treyst fyrir peim hér 4 landi.

A0 endingu er rétt ad benda a roksemdir framkveemdanefndar um einkavaedingu fyrir
einkavaedingu Landssimans a sinum tima, en paer voru:

e Ad auka samkeppni og skilvirkni i pjédfélaginu

e Ad draga ur politiskum ahrifum i fyrirteekjum

e Ad efla hlutabréfamarkad

o AQd baeta stodu rikissjods

e Ad baeta hag neytenda

e AQ draga ur ahrifum sérhagsmunahéps

Framangreindar roksemdir falla allar vel ad virkjun einkaframtaksins innan orkugeirans og pa
brotthvarfs hins opinbera af markadnum.

AJd mati Vidskiptarads atti ad fella bodada reglu brott ur frumvarpinu sem og ad setja markid a
setningu regina um nytingu orkuaudlinda og draga umtalsvert ur patttéku hins opinbera a
markadnum.

Bann vid varanlegu framsali

Samkvaemt frumvarpinu verdur riki, sveitarfélogum og fyrirteekjum sem alfarid eru i eigu rikis
og sveitarfélaga dheimilt ad framselja varanleg réttindi ad vatni sem hefur ad geyma virkjanlegt
vatn umfram 7 MW. bratt fyrir petta er opinberum adilum heimilt ad framselja sin a milli
umreaeddar audlindir og einkaadilum veittur moéguleiki 4 ad fa timabundinn afnotarétt ad peim
fra riki, sveitarfélogum eda opinberum félogum sem sérstaklega eru stofnud til ad fara med
eignarrétt & audlindunum. Framsal frd 6drum opinberum orkufyrirtaekjum er éheimilt skv.
greinargerd frumvarpsins.

Eins og med opinbert eignarhald a sérleyfisstarfsemi pa leggst Vidskiptarad alfarid 4 moti
pessari tillogu og aréttar hagreenar afleidingar pessara takmarkana sem lagfar var fram af
alitsgjofum raduneytisins, p.e. ad ,takmarkanir & eignarhaldi og framsali audlinda hafa neikvaed
ahrif 4 efnahagslegt virdi audlindana og hagkvaemni i nytingu peirra.” Tillaga pessi kemur alfarid
i veg fyrir a0 markadur skapist med orkuaudlindir, sem mun hamla verdmyndun,
verdmaetaskopun, teekniframférum, endurnyjunum, hagkvaemri nytingu og tryggja stodnun.

Ef frumvarp petta verdur ad logum er ljost ad verid er ad ryra verdmeeti einkaadila sem og
sveitarfélaga sem bundin eru i orkufyrirtaekjum. betta er gert med pvi ad koma i veg fyrir ad
orkuaudlindum verdi komid i hendur peirra sem meta paer ad mestum verdleikum hverju sinni
og festa rikid i sessi sem de facto eina kaupanda orkuaudlinda. Spyrja mda ad pvi hvort ad
tittnefndir almannahagsmunir ndi ekki yfir hagsmuni ibua sveitarfélaga, en pad eru étviredir
hagsmunir peirra ad unnt sé ad skapa verdmaeti med solu orkufyrirtaekja og/eda framsali
orkuaudlinda sem haegt veeri ad nyta til ad styrkja innvidi pess sveitarfélags eda til leekkunar
Utsvars. A9 mati Vidskiptardds stenst pad ekki ndnari skodun ad rikid setji sveitarféléogum og
60rum homlur sem pessar b6 peaer fai stadist akveedi stjérnarskrdrinnar.

Rokstudningur frumvarpsins fyrir pessari radstéfun byggir & prenns konar rokum. | fyrsta lagi
skipta orkuaudlindir miklu mali fyrir o6ruggt frambod a orku og at fra umbhverfis- og
byggdasjonarmidum. | annan stad hafa stjérnvold lengi stefnt ad aukinni nytingu innlendra




endurnyjanlegra orkugjafa til orkuframleidslu. i pridja lagi, pad sem virdist vera adalatridid, er
ad hid opinbera raddi nu pegar yfir stérum hluta af 6llum vatns- og jardhitaréttindum landsins.

Hvad fyrstu tvo atridin vardar pd er ljést ad med skyrum og almennum leikreglum um nytingu
audlinda er audveldlega unnt ad standa véréd um oOryggis-, umhverfis- og byggdasjonarmid i
landinu - opinbert eignarhald og framsalsbann er ekki forsenda pess. Leikreglur af pessu tagi
eru dréttadar i greinargerd frumvarpsins par sem segir ad unnt sé ad setja skilyrdi
virkjunarleyfi um ad adeins séu nyttar endurnyjanlegar orkulindir. Hvad pridja atridid skiptir pa
er alveg ljost ad rikid hefur & undanférnum drum og dratugum verid ad auka eignarland sitt og
par med eignarréttindi sin yfir orkuaudlindum med hardri sékn i pjédlendumalum. bad hins
vegar a0 hid opinbera sé eigandi stdrs hluta vatns- og jardhitaréttinda skiptir einfaldlega ekki
mali i pessu samhengi, nema ad pvi leyti ad einkaadilar sem hafa selt eda afhent hinu opinbera
eignir sinar hafa ekki tok a pvi ad fa peer til baka verdi frumvarpid ad l6gum.

Einnig er mikilveegt ad arétta ad bann af pessu tagi er grundvallarbreyting & nudgildandi
meginreglum islensks réttar um eignarrétt a vatni. Séreignarréttur 4 vatnsréttindum er hluti af
sogu lands og pjodar en umraedur um mikilvaegi pess ad faera pau i hendur hins opinbera komu
ad meginstefnu til a sidustu 6ld og ma segja ad vidhorf af pessu tagi séu pvi 20. aldar fyrirbaeri,
sem fa ekki stadist nanari hagfraedilega skodun.

Til vidbdtar vid ofangreindar athugasemdir setur radid fyrirvara vié pad hvernig pessu framsali
verdur hattad. Einn meginpattur eignarréttarins er varanleiki hans, p.e. pad timabil sem
eignarrétturinn er til stadar. Afnotaréttindi af pessu tagi er deemi um timabundinn eignarrétt.
Timabundinn eignarréttindi skapa 6vissu medal handhafa pess um hvert framhaldid verdur ad
loknum afnotatimanum, pau hafa neikvaed ahrif 4 fjarfestingu og draga ur hagvexti og hvata til
ad auka hagkvemni. betta gildir sérstaklega i peim tilvikum par sem eignarrétturinn er
66ruggur & medan honum varir. bvi er afar mikilvaegt ad petta framsal verdi uUtfaert ndnar i
|6gunum pannig ad oryggi pess sé tryggt og framsalshafar eigi pvi ekki @ haettu ad hid opinbera
hirdi til sin eignir peirra ad afnotatima loknum.” Til ad setja framangreint i samhengi pa er rétt
ad bera pessi afnotaréttindi saman vid leiguldédir sem einstaklingar og fyrirtaeki hafa byggt
fasteignir sinar 4. ESli malsins samkvamt pd verdur um pau leiguréttindi ad rikja umtalsvert
Oryggi og ad sama skapi verdur leigugjaldid og leigutiminn ad vera pess edlis ad fysilegt sé fyrir
einstaklinga ad fjarfesta i l6dunum og bua til Ur peim verdmaeti.

Hvad timalengd afnotaréttindanna vardar pd er pad almennt mat manna ad 65 ar dugi skammt.
i mali Samkeppniseftirlitsins um stofnun Orkusdlunnar (49/2006) er fjallad um méguleika &
adkomu nyrra adila @ markadinn og par segir ad ny orkuver séu timafrek i byggingu auk pess
sem i peim sé bundid mikid fjarmagn. Um petta er einnig fjallad i greinargerd frumvarpsins par
sem segir ad nyting pessara audlinda byggi @ miklum fjarfestingum i mannvirkjum, sem hafa
langan afskriftartima og pvi skilar fjarfestingin sér a 16ngum tima. Ekki er hins vegar rokstutt
frekar hvadan 65 arin eru fengin. A3 mati Vidskiptarads er afar mikilveegt ad hakka pessi
timamork i ad l[dgmarki 100 &r til ad tryggja sem mestan varanleika og sem mest Oryggi pessa
Obeinna eignaréttar.
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Vidskiptardd leggur til ad bann vid varanlegu framsali eignarréttinda ad vatni verdi fellt brott og
horfid verdi aftur til pess tima pegar séreignarréttindi voru i havegum hofd. Sé ekki vilji til pess
er lagt til ad timalengd afnotaréttarins verdi ad lagmarki 100 ar.

Hvad er ekki ad finna i frumvarpinu

A0 lokum vill Vidskiptardd benda 4 pa malaflokka sem vert hefdi verid ad maeta i frumvarpi
pessu. Par ma helst nefna ad lagaumhverfi orkumala er afar vidamikié og flokid. Pad sama ma
segja um leyfisveitingar og eftirlit, sem ekki er naeganlega samraemt. Til ad auka gagnseei og
skilvirkni er afar mikilvaegt ad gera bragarbot hér & og setja stefnuna & umfangsmikla einfoldun.

Pad sem skiptir pé meira mali er ad frumvarpid felur ekki i sér reglur er varda yfirlystan
addraganda pess. Idnadarradherra hefur lyst pvi yfir ad sa addragandi hafi verié mikil umbrot a
orkumalum sidustu dra og nefndi par m.a. solu rikisins & hlut sinum i Hitaveitu Sudurnesja og
deetlud utrasarverkefni orkufyrirtaekja. Akvaedi er IGta ad Utrds opinberra fyrirtaekja er t.a.m.
hvergi til ad dreifa i frumvarpinu. Hér verdur ad beeta Ur med setningu almennra og skyrra
reglna.

Lokaord

Pad er mat Vidskiptardds ad naudsynlegt sé ad innleida hérlendi gagnseett og virkt
samkeppnisumhverfi 8 6llum svidum orkugeirans, p.e. i framleidslu, dreifingu, flutningi og sélu
rafmagns, og koma par med a skilvirkum markadi med orkuaudlindir. Slikt umhverfi atti ad
byggja a algeru frelsi i eignatilfeerslum a audlindum, frjdlsum afnotaréttindum, markvissu
eftirliti og skyrum leikreglum. Pbetta veeri sa grundvollur sem byggt veeri a vid frekari
markadsvaedingu orkugeirans og einkavaedingu. bessi leid er i samraemi vid skyrslu OECD um
island 4rid 2006 sem sagdi m.a. ad ,opna atti orkugeirann fyrir Utlendingum og opinberi
geirinn eetti ad draga sig ut ur raforkuframleidslu med pad ad markmidi ad auka gegnsai og
samkeppni. Par med veeri jafnraedi aukid og dregid yrdi ur dhaettu skattgreidanda af
orkufjarfestingum.”

Frekari astaedur fyrir einkavaedingu i orkugeiranum ma nefna ad fyrirtaeki 8 samkeppnismarkadi
eru yfirleitt ekki i opinberri eigu, dvist er um framvindu rikisdbyrgda opinberra orkufyrirteekja
(en ESA er med pau mal til skodunar), eigid fé fra einkaadilum styrkir fyrirtaeki til nyrra
verkefna, einkavaeding greidir fyrir langtimafjarfestingu lifeyrissjéda i orkufyrirtaekjum og sidast
en ekki sist dregur han Ur dhaettu rikisins og par med skattborgarana. Sérleyfisstarfsemin atti
ad mati radsins ekki ad vera undanskilin frekari adkomu einkaadila enda unnt ad vernda
almannahagsmuni med skyrum l6gbodnum leikreglum. Sé ekki vilji til einkavaedingar innan
orkugeirans er ekkert pvi til fyrirstodu ad félog 4 peim markadi séu i opinberri eigu, pott pau
verdi rekin af einkaadilum.

bPad er afar mikilvaegt ad stodir hagvaxtar séu sem flestar og oOflugastar. Framlag
fiarmalafyrirtaekja til hagvaxtar undanfarin ar hefur verid med eindeemum mikilvaegt. Ljést er
hins vegar ad breidar undirstodur hagvaxtar eru dkjdsanlegar til lengri tima litid, ef heegir a
drifkrafti einstakra stoda. Orkuidnadur sem byggir & séreignarrétti veeri afar traust stod
hagvaxtar og hagsaeldar — til hagsbéta fyrir land og pjdd.

Vidskiptarad leggur til ad frumvarpid ndi ekki fram ad ganga.

Virdingarfyllst,
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Haraldur I. Birgisson
Logfraedingur Vidskiptarads




