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Efni: Frumvarp til laga um radstafanir i rikisfjarmalum (118. mal).

Vidskiptardd pakkar nefndinni fyrir pad taekiferi ad fa ad veita umségn um ofangreint frumvarp
sem felur i sér tilteknar rddstafanir i rikisfijarmalum

Vidskiptardd hefur likt og fleiri kallad itrekad eftir skyrum linum i rikisfjdrmalum a komandi
misserum, en téluverdur skortur hefur verid @ markvissum vinnubrégdum i peim efnum. Fulltrdar
Vidskiptardds gera sér grein fyrir ad steerd og umfang vandans krefst vandadra vinnubragfa og
umtalsverds tima til drlausnar. Engu ad sidur er timinn dyrkeyptur, jafnt fyrir hid opinbera sem og
fyrirtaeki og heimili. Mikilveegi skjotra vidbragda og lengri tima datlanagerda af halfu hins opinbera
er hins vegar ovtiraett, sér i lagi nu pegar frekari vaxtalaekkanir vir6ast alfarid undir peim komid. Sa
kostnadur sem fylgir frekari t6fum er of mikill til ad haegt sé ad skyla sér & bakvid umfang og
flaekjustig vandans.

Vandi rikissjéds er vissulega risavaxinn og rétt er sem segir i greinargerd frumvarpsins ad vidtaekar
adgerdir a svidi rikisfjadrmala eru naudsynlegar. Af peim sokum ber ad fagna frumvarpi pessu, pd
deildar meiningar séu um innihald pess. Hér verdur fjallad um helstu athugsemdir Vidskiptarads og
verdur par einkum fjallad um tekjuhlid frumvarpsins, en adeins taept 4 nidurskurdarhlidinni.

Skortur a langtimastefnumorkun

AJ mati radsins skortir téluvert upp 4 ad frumvarp petta og adrar adgerdir stjérnvalda beri med sér
stefnumorkun til lengri tima. Stjérnvold hafa vissulega malad pa framtidarsyn sem pau telja
akjésanlega, t.a.m. ad utgjold hins opinbera sem hlutfall af pjédarframleidslu verdi i kringum 30%
og rekstur rikissjods verdi hallalaus innan farra dra. An skyrrar stefnumérkunar, sem erfitt er ad sja
i frumvarpi, pessu verdur s framtidarsyn frekar talsyn. islenskt atvinnulif og heimilin taka & sig enn
frekari byrdar, verdi frumvarpid ad logum, med haekkun tryggingargjalds (sem er um helmingur
tekjuauka pessa frumvarps), tekjuskatts og virdisaukaskatts (sem hakkar svo verdtryggd lan). Med
bvi er tvimaelalaust syndur frekari vilji i verki til ad studla ad skjotri endurreisn, sem hlytur ad kalla &
viobrogd af halfu hins opinbera og pa sérstaklega i formi nidurskurdar opinberra utgjalda.

Skammtimaaherslur og skjotar lausnir, likt og tekjutilfaerslur, munu gera stjérnvéldum erfidara um
vik si@ar meir og auka enn frekar & pad 6oryggi sem hefur hreidrad um sig i samfélaginu.
Vidskiptardd leggur mikla dherslu 4 ad su vidtaeka daetlun um j6fnud i rikisfjarmalum, sem vitnad er
til i greinargerd frumvarpsins, liggi fyrir sem allra fyrst. A henni lokinni er mikilvaegt ad stjornvold
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og loggjafinn leggi allt kapp 4 ad gera allar naudsynlegar lagabreytingar henni tengdri strax a naesta
l6ggjafarpingi i vidtaeku samradi vid heimilin og fyrirtaekin i landinu.

Teepast blondud leid

AJ mati Vidskiptarads er 16gé of mikil ahersla @ haekkun skatta og gjalda en litil & nidurskurd
opinberra utgjalda. Fjarhagsstada einstaklinga og heimila er nd pegar i molum og ekki & pad
baetandi med hakkun skatta. bratt fyrir goda afkomu hins opinbera sidustu ar hafa utgjold vaxid
med miklum hrada og pvi ljost ad umtalsvert svigrum er til hagraedingar i rekstri pess. Um petta
hefur Vidskiptarad itrekad fjallad a undanfornum arum.

Minni umsvif hins opinbera myndu einnig draga ur fjarporf pess og skapa mikilvaegt athafnarymi
fyrir einkaadila. Ad lokum er ekki fyrirséd hver ahrif skattahaekkana yréu vid paer vidkvaemu
adstaedur sem rikja i efnhagslifinu. Haett er vid ad skattahaekkanir leidi til enn frekari samdrattar
sem myndi prengja skattstofna og mogulega draga Ur heildarskatttekjum & endanum. | ljési pess er
skynsamlegt ad fordast skattahakkanir eftir fremsta megni vid adstaedur likt og nu rikja.

Stjéornvold eru milli steins og sleggju pegar kemur ad éumflyjanlegum nidurskurdi utgjalda.
Akvardanir undanfarna daga likt og flatur nidurskurdur fjarveitinga til Vegagerdarinnar og
ldgmoérkun a@ kaupum & utanadkomandi radgjafarpjonustu bera hins vegar frekar med sér illa
igrundada, en vissulega audvelda, akvarGanatoku. Ad flytja verkefni fra einkaadilum til
rikisstarfsmanna parf ekki ad leida til sparnadar fyrir hid opinbera, heldur getur pad pvert 4 méti
aukid kostnad og dregid Ur geedum peirrar vinnu sem fram fer i stjérnsyslunni. bessar akvardanir
ganga, ad pvi er virdist, gegn peim vinnubrégdum sem stjérnarsattmalinn bar med sér. bar sagdi ad
dhaettumat zetti ad vera lagt til grundvallar dkvéréunum um nidurskurd, ad arangursmat atti ad
nyta vid forgangsrodun og ad markvissar akvardanir um hagraedingu yrdu teknar i stad pess ad
beita flotum nidurskurdi. A§ mati radsins aettu stjérnvold ad huga nanar ad afleidingum pessara
akvardana og pa hvort tilteknar framkvaemdir, med tilheyrandi haekkun atvinnustigs og skatttekjum
fyrir rikissjod, sem og nyting utanadkomandi sérfraedipjonustu geti ekki verid pjédhagslega
hagkvaemt til skemmri og lengri tima.

Vidhorf gagnvart atvinnulifinu

Einkafyrirtaeki og starfsmenn peirra hafa ad mestu tekid a sig byrdar ndverandi efnahagsastands,
med tilheyrandi hagraedingu, aukinni skatt- og gjaldheimtu og atvinnuleysi. bessir adilar eru
grundvollur tekjustreymis hins opinbera og sem slikir bakbein hinnar efnahagslegu endurreisnar. Af
beim s6kum er afar midur pad vidhorf sem bersynilegt er i almennum athugsemdum greinargerdar
frumvarpsins. Par sem segir ad fjoldi fyrirtaekja, sem hafa dregist nidur med falli bankanna, hafi
“anetjast [...] dhaettusaekinni fjdrmalastarfsemi og sett dbatasama og heidbrigda starfsemi ad vedi
fyrir skammtima grédavon.”

Orokstuddar og gildishladnar fullyrdingar og alhaefingar af pessu tagi seema ekki storfum léggjafans
og eru betur settar annars stadar en i 16ggjof. A fyrstu premur manudum &rsins hafa 347 fyrirtaeki
farid i greidsluprot og gert er rad fyrir ad riflega 3.300 fyrirteki fari sému leid a naestu 12
manudum, m.v. dbreyttar adstaedur.' Feera ma fyrir pvi gild rok ad framangreind fullyrding eigi vid
um afar litinn hluta pessara fyrirteekja og peirra starfsmanna sem par unnu, en eru nu
atvinnulausir. Ekki er Ur vegi ad rifja upp baga stddu rikissjéds um pessar mundir og velta pvi upp
hvort l6ggjafinn telji framangreinda fullyréinga eiga par vi6 lika?

! Samkvaemt télum Lanstrausts, dags. 7. april 2009
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Alhzefingar af pessu tagi draga ur kjarki og pori einstaklinga til ad lata ermar standa fram Ur ermum
og halda afram starfsemi sinnig eda hefja nyja med tilheyrandi atvinnusképun og tekjum fyrir
rikissjod — eitthvad sem taepast ma vid um pessar mundir.

Skattlagning vaxtagreidsina ur landi

[ 6. og 7. gr. frumvarpsins er ad finna dkvaedi sem kvedur & um skattlagningu vaxtagreidsina til
erlendra adila, sem bera takmarkada skattskyldu & islandi. Er hér um ad raeda naer dbreytt akvaedi
fra frumvarpi sem lagt var fram a sidasta loggjafarpingi (366. mal). Efnahags- og skattanefnd dkvad
fella pad akveedi brott eftir itrekadar athugsemdir Vidskiptarads og fjolda annarra adila, sem faerdu
gild rok fyrir pvi ad skattlagning sem pessi gaeti haft vidtaek ahrif a islenskt atvinnulif.? Nefndin taldi
tilefni til ad skoda betur pessi ahrif, eitthvad sem raduneytid virdist ekki hafa tekid undir.

Vid fyrra frumvarp sama efnis gerdi Vidskiptarad margvislegar athugsemdir og verda paer reifadar
hér, en ad 60ru leyti er visad til fyrri umsagnar radsins og minnisbladi henni tengdri sem eru
medfylgjandi.

i fyrsta lagi segir i greinargerd frumvarpsins ad skattlagning vaxta sé ,neer almenn regla i
skattaloggjof i okkar heimshluta®.Ef vid litum einungis til helstu samanburdarlanda okkar,
Nordurlandanna, pa innheimtir ekkert peirra almennt skatt af vaxtagreidslum til adila sem eru med
takmarkada skattskyldu. Ef litid er til Evrdpusambandsins pa er par i gildi tilskipun, vaxta og
béknanatilskipunin nr. 2003/49/EC, sem hefur pad beinlinisad markmidi ad afnema afdrattarskatta
a vaxtagreidslur milli félaga innan sambandsins. bessi fullyrding greinargerdar frumvarpsins virdist
bvi vera ur lausu lofti gripin.

i 6dru lagi er pad ekki rétt sem segir i greinargerd frumvarpsins ad verid sé ad skattleggja
mottakanda vaxtagreidslna, pd pad sé vissulega tilgangur akvaedisins. bad verda i raun islensk
fyrirtaeki og einstaklingar sem bera afdrattarskattinn af vaxtagreidslunum. Astaedan fyrir pessu er su
ad lanveitandi leggur upp med ad fa visst endurgjald af lansfjarmagninu og ef kostnadur eykst vid
l[anveitingu, t.a.m. vegna afdrattarskatts a vaxtagreidslur til lanveitenda, pa er peim kostnadi velt &
lantakann. | skuldabréfum Gtgefnum & alpjédlegum fjarmalamarkadi og almennum lanasamningum
eru t.a.m. sto6lud akveaedi i pessa veru, svonefnd ,gross-up” dkveedi. Pau fela pad i sér ad ef eigandi
skuldabréfsins, p.e. lanveitandi, parf ad greida afdrattarskatta af vaxtagreidslum pa skuldbindur
utgefandi bréfisns, p.e. lantaki, sig til ad greida heerri vexti svo lanveitandi verdi jafn settur og ef
engum skatti veeri haldid eftir. Haerra vaxtadlag leidir edli malsins samkveemt til aukins
fjArmognunarkostnadar hja lantakanda. Medfylgjandi er minnisblad par sem greint er nanar fra
bessu.

i pridja lagi er mikilveegt ad leidrétta ummaeli i greinargerd frumvarpsins par sem segir ad i peim
tilfellum par sem tviskoéttunarsamningar eru i gildi pa aetti skattbyrdi mottakanda vaxtanna ekki ad
aukast pvi peir eiga ,rétt & endurgreidslu/fradraetti i sinu heimariki“. Raunin er st ad veruleg haett
er & tviskdttun vaxtatekna pratt fyrir tviskdttunarsamninga par sem fIsland innheimtir
afdrattarskattinn af brattd vaxtagreidslu @ medan heimariki midar aftur 8 moti endurgreidsluna eda
fradrattinn yfirleitt vid netté vaxtatekjur. Vegna pessa getur heildarskattlagning vegna
vaxtagreidsina jafnvel ordid heaerri en nettdtekjur l[dnveitandans voru vegna lansins. Afar éliklegt er
ad lanveitendur myndu saetta sig vid slikt.

2 pskj. 922-366. mal, http://www.althingi.is/altext/136/s/0922.html
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i fjorda lagi pa er talsverdur fjoldi ldnveitanda & alpjédlegum morkudum ekki skattskyldir i sinu
heimariki, t.d. erlendir lifeyrissjddir og ymsir fjarfestingasjodir. Vegna pess pa er ekki um ad raeda
neinar skattgreidslur pessara adila i peirra heimariki og pvi enginn skattur i heimarikinu sem haegt
er ad nota til ad draga greiddan afdrattarskatt hérlendis fra. Afdrattarskatturinn hérlendis er pvi
ofradrattarbaer/6endurgreidsluhaefur kostnadur fyrir slika adila. Af pessum s6kum leitast peir vid ad
veita lan i rikjum par sem enginn afdrattarskattur er lagdur 4 vaxtagreidslur peim til handa. Akvaedi
betta vaeri pvi i raun ad feekka peim adilum sem tilbunir veeru ad fjarmagna islensk fyrirtaeki og ekki
eru peir margir fyrir um pessar mundir.

bratt fyrir Oll pessi alitamal og pratt fyrir afstédu efnahags- og skattanefndar pa hefur akveedid
einungis tekid smaveegilegum breytingum og pad eftir ,reekilega” skodun raduneytisins likt og
fjarmalaradherra fjalladi um i pingsal fyrir helgi. Su breyting er hins vegar minnihattar og i reynd an
tilgangs, en hudn felur i sér ad skattlagningin gildi ekki ,i peim tilvikum par sem um er ad raeda
tviskdéttunarsamning milli islands og heimilisfestisrikis méttakanda vaxtanna par sem kvedid er 4 um
ad ekki skuli draga afdrattarskatt af vaxtatekjum.” Taldi raéherra ad pessi ,einfaldada Utgafa atti ad
vera an teljandi vandkvaeda.”

Undir petta dlit radherra getur Vidskiptarad ekki tekid. bessi vidbot breytir i reynd afar litlu hvad
endanlega skattlagningu pessara greidslna vardar pvi par segir einungis ad rikid atli sér ad virda
begar gerdar tviskottunarsamninga. Pad liggur i hlutarins edli ad rikid hefdi ekki getad skattlagt
vaxtagreidslur til erlendra adila pegar gildandi tviskottunarsamninga kveda sérstaklega @ um ad pad
sé Oheimilt. Med pvi veeri rikid ad ganga gegn pjodréttarlegri skuldbindingu sinni, eitthvad sem
mottakandi vaxtanna og vidkomandi samningsriki myndu seint szetta sig vid. Pa skytur jafnramt
skokku vid ad ekki sé minnst & pessa breytingu og ahrif hennar i greinargerd frumvarpsins, hvorki i
almennum athugsemdum né athugsemdum vid akvaedid sjalft. Er pad sérstaklega einkennilegt i jdsi
bess ad pessi breyting er tilkomin vegna ,raekilegrar” skodunar og 4 ad vera an ,teljandi
vandkvaeda“.

Obarfi er ad fjiélyrda um sleemar afleidingar pessa dkvaedis fyrir islenskt atvinnulif, verdi frumvarpid
ad légum pa mun adgengi innlendra fyrirtaekja ad fjarmagni & erlendum fjarmagnsmaorkudum
versna og pad litla fjarmagn sem stzedi til boda yrdi dyrara. [slenskt atvinnulif parf nd, sem aldrei
fyrr, & virku adgengi ad erlendu lansfjarmagni 4@ vidunandi kjorum ad halda og mun pad skipta
skopum fyrir endurreisn pess. Ef markmidid er ad loka fyrir skattaundanskot, likt og reett er i
athugsemdum frumvarpsins, er rétt ad benda nefndinni a ad islensk skattayfirvéld hafa nu pegar
heimildir til pess ad lita framhja vidskiptum sem fela i sér skattasniégdngu.

[ 1j6si pess ad ahrif pessarar skattlagningar & tekjur rikissjéds eru talin éveruleg, skv. umsdgn
fiarlagaskrifstofu fjarmalardduneytisins, er i besta falli ekki ljost af hverju petta mal zetti ad tilheyra
bradabirgdaradstofunum i rikisfjarmalum. A8 lokum er vert ad gagnryna vinnubrdgd l6ggjafans,
hvad petta akvaedi vardar. beir adilar sem komu fyrir efnahags- og skattanefnd pegar fyrra dkvaedi
sama efnis var til umraedna, likt og orkufyrirtaekin sem 16gdu par fram skyr gégn um ahrif pess a
lanskjor og adgengi beirra ad fjarmagni, voru ekki bednir ad skila umségn um frumvarp petta. [ ljési
rokstuddrar andstodu pessara adila vid fyrra dkvaedi sama efnis hefdi efnahags- og skattanefnd att
ad leggja sig sérstaklega fram vid ad hafa samrad vid pa.

Hatekjuskattur og hakkun fjarmagnstekjuskatts
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Samkvaemt brddarbirgdarakveedum frumvarpsins er stlunin ad haekka fjarmagnstekjuskatt ur 10% i
15% og jafnframt ad leggja 8% hatekjuskatt a tekjustofna einstaklings umfram 4,2 mkr. a ari fram til
aramoéta. Samkvaemt athugsemdum frumvarpsins er tekjuauki rikissjéds asetladur 6 ma. kr.
arsgrundvelli, en eins og fjallad hefur verid um pa er téluvert hzett vid ad skattahaekkanir leidi til
enn frekari samdrattar sem myndi prengja skattstofna og mogulega draga ur heildarskatttekjum a
endanum. Ad sama skapi er ljost ad peir einstaklingar sem helst koma til med ad greida hatekjuskatt
eru starfsmenn sem skila fyrirtaeki sinu eda atvinnuveitanda miklum verdmatum. Sé vegidé of
harkalega ad starfskjorum slikra einstaklinga er heaett vid ad peir leiti & 6nnur mid. Samkeppnisstada
islenskra fyrirtaekja er nu pegar veik og pau mega illa vid ad standa enn frekar halloka i alpjédlegri
barattu um sérfraedinga og hamenntad starfsfélk. Midad vid pa tekjulegu hagsmuni sem eru i hufi
fyrir hid opinbera er slikur skattur pvi ekki liklegur til ad skila langtimadbata fyrir hagkerfid.

AJ auki er einkennilegt ad hatekjuskatturinn leggst einungis a tekjur einstaklinga en ekki er tekid
tillit til sambudarfdélks, likt og almennt er gert nu. Slikt fyrirkomulag tryggir meira réttleeti vid
skattlagningu og kemur i veg fyrir tekjudreifingu, t.d. pegar hjén vinna i fyrirtaeki sem pau eiga
saman eda hafa annars pau ték ad rdda launum sinum sjalf.

Breyting a fjdarmagnstekjuskatti geta kallad & ymis alitamal. Fyrir pad fyrsta er haett vid ad dregid sé
Ur sparnadi. | 6dru lagi orsakar pad mismunum gagnvart 6drum tekjum og i pridja lagi raskar
haekkunin pvi jafnvaegi sem rikt hefur vardandi skattlagningu hinna einstoku félagaforma. Hvad hid
sidastnefnda vardar pa haekkar heildarskattur af hlutafélagahagnadi ur 23,5% i 27,75% & medan
eigendur sameignarfélaga greida 23,5% heildarskatt af hagnadi sinum.

Breytingar 4 fjarmagns- og hatekjuskatti skv. frumvarpi pessu eru vissulega adeins timabundnar, en
stjérnvold verda ad huga ad framangreindu vid frekari dsetlanagerd sina.

Breyting a fyrirkomulagi virdisaukaskatts

Obarfi er ad fjdlyrda um &hrif pessara breytinga 4 visitdlu neysluverds og par med verdtryggd lan
heimilanna og fyrirteekja, en aldrei er gd6 visa of oft kvedin. Eins og itrekad hefur verid fjallad um pa
hefur efnahagsreikningar islenskra heimila or6id fyrir miklu hnjaski og pvi er eiginfjarstadan i
morgum tilfellum neikvaed, oft sem miklu nemur. Allar adgerdir hins opinbera sem auka a pennan
vanda eru pvi varhugaverdar og stjornvoldum ber skylda til ad leita allra annarra leida. Ad sama
skapi eru ymis atridi i tengslum vid pessar breytingar sem auka 4 flaekjustig i skattheimtu og 6nnur
alitamal er visast par til umraedna a fundi nefndarinnar 4 manudaginn sidasta og til umsagnar FiS og
SI.

Valdheimildir RSK auknar

Vidskiptardd tekur undir mikilvaegi pess ad skatteftirlit sé skilvirkt og ad RSK hafi yfir valdheimildum
ad rada til ad taka 4 peim sem sannarlega sinna ekki [6gbundinni skyldu sinni til greidslu opinberra
gjalda. Ad mati radsins eiga valdheimildir opinberra stofnanna hérlendis, likt og 16ggjof almennt, ad
vera i takt vid pad sem gerist annars stadar. Undirritadur hefur pvi midur ekki ndd ad bera saman
valdheimildir RSK skv. frumvarpi pessu vid pad sem gerist erlendis, en pad er eitthvad sem
raduneytid hefdi att ad skrifa inn i greinargerd frumvarpsins.

Fljott 4 litid virdast breytingar frumvarpsins (8. - 10. gr.) hins vegar bera med sér ad verid sé ad
kasta ansi stéru neti til ad nd litlum afla. Valdheimildir RSK eru auknar umtalsvert og litlir varnaglar
eru til stadar pegar um er ad raeda markatilvik, p.e. pegar agreiningur er uppi milli RSK og
viokomandi adila. Slikur agreiningur getur vissulega verid réttleetanlegur og tryggja verdur ad RSK
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beiti ekki heimildum, sem ztlad gilda um tdmlzeti eda dsetning adila til ad virda éskir RSK ad engu,
ad fullri horku gegn 6llum 66rum.

Hér parf ad skoda sérstaklega breytingar & ndgildandi 96. gr. tekjuskattslaga sem hefur ad geyma
samskiptareglur skattyfirvalda og skattadila pegar framtal, békhald og reikningsskil eru véfengd.
Pessar samskipta, eda malsmedferdarreglur, hafa motast um arabil og eru ad fullu i samraemi vid
stjérnsyslulog, sem hafa ad geyma lagmarksreglur um rekstur stjornsyslumala. A6 mati radsins
burfa rikar asteedur ad vera fyrir hendi til ad vikja fra pessum légbundnu lagmarksreglum um gdda
stjérnsysluhaetti. Hvad pad vardar er fyrirvari dkvaedisins um ad rikir hagsmunir purfi ad vera til
stadar til béta.

AJ auki er sidari malsgrein 9. gr. ad morgu leyti 6ljés, en hun heimilar RSK ad leggja 4 alagningu
strax i stad pess ad bida endanlegrar rannséknar skattrannséknarstjora. Likt og um 1. mgr.
akvaedisins er gert radd fyrir ad petta sé undantekningarregla, sem er af hinu géda. bad er hins vegar
Oljést hvernig fer med endurupptoku alagningar ef rannsékn leidir i ljés ad RSK hafi of- eda
vanaaetlad. Takmarkast pessi réttur vid skattadila eda hefur RSK slika heimild og er haett vid ad
rannsokn dragist i langinn fyrst skattadili hefur pegar greitt likt og um brot hafi verid ad raeda? betta
ferli getur tekid talsverdan tima og verid afar kostnadarsamt. Er pessi breyting mogulega ad
einhverjum hluta til komin til ad draga Ur naudsyn RSK ad fara rannsdknarleidina til ad dkvarda
endanlega alagningu og faera pannig umstang og kostnad henni tengdri yfir 4 einstaklinga og
fyrirtaeki?

Vardandi dagsektarakvaedi frumvarpsins (8. gr.) pa er athygli nefndarmanna vakin @ pvi ad med
l6gum 42/2009 var bankastofnunum gert skylt ad lata skattyfirvéldum i té margvislegar upplysingar.
Rik dstaeda er til ad hinkra um stund og sja hvort ekki sé haegt ad na peim upplysingum sem parf
med peim haetti 4dur en farid er ad leggja dagsektir a einstaklinga og fyrirtaeki.

Vidskiptarad leggur til ad frumvarpid nai ekki dbreytt fram ad ganga.

Virdingarfyllst,
%thxk&p‘w( T B vcj\‘;%};é'r’\

Haraldur 1. Birgisson
Logfreedingur Vidskiptarads

Vidskiptarad islands — Kringlan 7, 7. haed — 5:510-7100 — www.vi.is




