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Efni: Frumvarp til laga um stofunun hlutafélags til ad studla ad endurskipulagningu pjédhaglega
mikilveegra atvinnufyrirtaekja (411. mal).

Vidskiptardad pakkar nefndinni fyrir pbad taekifeeri ad fd ad veita umségn um ofangreint
frumvarp sem felur i sér ad fiarmdlarddherra fdi heimild til ad stofna opinbert hlutafélag til ad
kaupa hlut i tilteknum atvinnufyrirtaekjum.

Med frumvarpinu er dskad eftir pvi ad fjarmalaradherra fai heimild til stofnunar hlutafélags til
ad studla ad endurskipulagningu pjodhagslega mikilvaegra fyrirtaekja. Frumvarpid byggir a
tillégum samraemingarnefndar um endurreisn bankakerfisins, sem nylega skiladi af sér skyrslu.
Athygli vekur ad i peirri nefnd situr enginn fulltrui vidskiptalifsins, en aetla ma ad framlag peirra
myndi koma verulega ad gagni, eins og Vidskiptarads islands hefur 4dur bent a.

Ad halda hjélum atvinnulifsins gangandi er vissulega eitt brynasta hagsmunamal islensku
bjédarinnar og pvi ber ad fagna allri vidleitni til ad stydja vid fyrirtaekin i landinu. Aftur 3 méti er
st leid ad rikisvaeda fjolda fyrirtaekja sem eiga i vandraedum, likt og gert er rad fyrir i
frumvarpinu, misradin. Verdi pessi aform ad veruleika geeti farié svo ad rikid eignadist morg af
steerstu fyrirtaekjum landsins dsamt pvi ad vera eigandi staerstu bankanna. Hid opinbera yrdi par
med steersta og veigamesta aflid i islensku vidskiptalifi. Vid slikri stodu ber ad gjalda varhug af
ymsum dastaedum.

Fyrir pad fyrsta er dliklegt en annad ad petta fyrirkomulag raski verulega samkeppnisstédu a
helstu mérkudum par sem hid opinbera hefdi radandi stodu alltof vida. betta kaemi illa vid pau
fyrirtaeki sem eftir veeru i einkaeigu par sem fjarhagslegt bolmagn og bakland opinberra
fyrirtaekja er slikt ad pau mega sin litils i samanburdinum. Réskun a samkeppni kemur i veg fyrir
ad framleidsluhaettir pjodfélagsins séu nyttir med hagkveemum haetti, sem veeri til tjons fyrir
neytendur og skattgreidendur. Fyrirkomulag sem petta stangast pannig 4 vid eitt veigamesta
hlutverk hins opinbera: ad skapa skilyrdi til pess ad heilbrigd samkeppni fai prifist.

Ef vilji I6ggjafans stendur til ad sampykkja petta frumvarp pd skiptir miklu ad baett verdi inn
dkveedi pess efnis ad méguleg kaup d eignarhlutum og vedkréfum verdi ad meta ut fra
samkeppnissjonarmidum og ad virkt samstarf verdi vidhaft vid Samkeppniseftirlitid i peim
efnum.

i annan stad hefur reynsla islendinga og annarra pjéda synt ad aukin umsvif opinberra adila {
atvinnustarfsemi dregur ur skilvirkni hagkerfisins, vegna tilhneigingar til pess ad rekstrar- og
hagkvaemnissjénarmid viki fyrir 6edlilegum pdlitiskum aherslum. Ummeeli i fréttatilkynningu
forsaetisrdduneytisins, i tilefni af utgafu fyrrgreindrar skyrslu, gefa tilefni til ad atla svo verdi.




Par sagdi ad stjérnendur rikisbankanna eigi ad , geri sér grein fyrir pvi nyja umhverfi sem peir
starfa i og leggi sitt ad mérkum og stydji rikisstiornina vid ad koma stefnumdlum hennar,
vardandi endurreisn efnahagslifsins i framkvaeemd”. Einkar skyr og skorinord ahersla & pélitisk
stefnumil.

Frumvarpid gerir vissulega rad fyrir pvi ad stefnt sé ad adskilnadi 4 eignarhaldi rikisins a pessu
félagi og bankastarfsemi, sbr. ummeeli pess efnis i greinargerd pess. A slikur adskilnadur ad
nast, skv. greinargerdinni, med pvi ad meginahersla félagsins verdur & ad faera eignarhluti i
atvinnufyrirteekjum inn i félagid en sidur a ad feera lan eda krofur yfir i slikt félag. Med pvi méti
a félagid ad purfa ad semja vid krofuhafa, t.a.m. rikisbankana, 4 vidskiptalegum forsendum i
samstarfi vid adra eigendur hlutadeigandi fyrirtaekja.

AJd mati Vidskiptarads er afar haepid ad raunverulegum adskilnadi verdi nad, pratt fyrir pessa
aherslu. bannig kemur pad fram i a. lid 1. mgr. 2. gr. frumvarpsins, er fjallar um tilgang félagsins,
ad hann sé m.a. s ad semja um kaup a vedkrofum. Framangreind ahersla er pvi ekki augljés af
ordum frumvarpsins. Vissulega geta kaup a vedkrofum verid mikilvaegur hluti af
endurskipulagningu fyrirtaekja og pvi er ekki lagt til ad slikt sé utilokad, hér er pvi eingdngu velt
upp ad adskilnadur med pessari aherslu sé ekki augljés.

AJ auki gerir frumvarpid rad fyrir pvi ad fjarmalaradherra fari med eignarhlut rikisins i félaginu
sbr. 4. gr. pess, en hann fer jafnframt med eignarhlut rikisins i rikisbonkunum premur. begar
horft er framhja ollum pessum félogum er pvi ljést ad sami adilinn situr beggja megin bordsins.
AJ visu er einnig kvedid @ um pad i akveedinu ad félag i eigu rikissjods geti farid med pennan
eignarhlut rikisins, en talsverdar likur eru til pess ad eignarhlutur rikisins i pvi félagi verdi
jafnframt & hondum fjarmalaradherra. Fari svo vaeri stofnun annars félags i reynd dparfa
milliskref og einungis til pess fallid ad draga Ur gagnszei.

bessu til vidbétar er fjarmalaradherra eftirlatid, pé ad fengnum tillogum ymissa adila, ad
sampykkja almenn vidmid sem liggja til grundvallar pvi ad fyrirtaeki geti talist pjédhagslega
hagkveem og hefur radherra almenna reglugerdarheimild til pess. | ofanélagi er ekki kvedid &
um pad i 5. gr. frumvarpsins hver skuli skipa stjorn félagsins og ma pvi gera rad fyrir ad
fijarmalaradherra verdi falid pad hlutverk, mégulega ad fengnum tillogum rikisstjérnarinnar.

Stadan er pvi su ad eignarhluti rikisins & félaginu og rikisbonkunum er 8 héndum sama adila. Sa
hinn sami skipar stjornir pessara fyrirtaekja, veentanlega ad fengnum tillégum rikisstjérnarinnar,
og er einnig ad mestu eftirlatid ad setja viomid um pjédhagslega hagkveemni. AJ auki er
fyrrgreind dhersla @ adskilnad med kaupum & eignarhlutum i stad vedkrafna ekki augljdés af
ordalagi frumvarpsins. bad er pvi ekki dypra & adskilnadi 4 eignarhaldi rikisins & pessu félagi og
bankastarfsemi en petta.

Ef vilji I6ggjafans stendur til ad sampykkja petta frumvarp pa skiptir miklu ad tilgangi félagsins i
2. gr. frumvarpsins verdi breytt pannig ad ljost sé ad dherslan eigi ad vera ¢ ad kaupa
eignarhluta i fyrirtaeekjum. Ad auki er brynt ad é8rum rddherra, t.a.m. vidskiptarddherra, verdi
falid ad fara med eignarhlut rikisins i pessu félagi. AG lokum verdur ad kveda ndnar d um i 5. gr.
frumvarpsins hvernig eigi ad skipa stjorn félagsins. Hvad pad vardar etti ad kveda d um tillbgur
fra Sedlabankanum og adilum vinnumarkadarins.




i pridja lagi skapar opinbert eignarhald almennt ymis vandamal pegar fyrirtaekjum er aftur
komid i hendur einkaadila, en reynslan hefur kennt okkur ad pad er afar vandasamt ferli ef vel 4
ad takast. Vissulega ber ad fagna aherslu frumvarpsins i 3. gr. pess efnis ad selja eigi
viokomandi fyrirtaeki um leid og marksadstedur leyfa og ad félaginu sjalfu sé markadur
takmarkadur liftimi sbr. 9. gr. frumvarpsins.

Frumvarpid kvedur hins vegar litid 4 um hvernig verdur stadid ad vaentanlegri sélu pessara
fyrirtaekja. AG mati Vidskiptarads er hér pottur brotinn — séluferlid verdur ad liggja skyrt fyrir og
gagnseei verdur ad vera tryggt.

Loggjafinn og stjornvold hljota i pessum efnum ad horfa til islensks verdbréfamarkadar par sem
reglurnar, reynslan og gagnsaid liggur. Sala rikisvaeddra fyrirteekja til einkaadila med skraningu
beirra @ skipulegan verdbréfamarkad myndi jafnframt styrkja markadinn umtalsvert, en hann
hefur att undir verulegu hoggi ad seekja undanfarin tvo ar. Erfid stada islensks
verdbréfamarkadar sést best & pvi ad markadsverdmaeeti skradra fyrirteekja og par med
kauphallarinnar, sem hlutfall af landsframleidslu, er nd med pvi laegsta i heiminum eda um 15-
20%. begar hagsveiflan nddi hdmarki arid 2007 var markadsverdmeeti petta um 270% af
landsframleidslu.

Ef vilji I6ggjafans stendur til ad sampykkja petta frumvarp pa leggur Vidskiptardd til ad kvedid
verdi d um pad i 3. gr. frumvarpsins ad sala d eignarhlutum félagsins i fyrirtaekjum muni eiga sér
stad i gegnum skipulegan verdbréfamarkad pegar slikt er mégulegt.

pad er ekki einungis vegna réskunar @ samkeppni og dlitamala vid opinbert eignarhald sem porf
er @ ad nema stadar og igrunda nanar pa leid sem frumvarpid leggur til. bad er einnig, og
kannski helst, vegna pess ad einkageirinn er sa hluti atvinnulifsins par sem framleidni og
verdmaetaskdpun er mest og sem slikur mun hann gegna lykilhlutverki i pvi endurreisnarstarfi
sem framundan er. Vidteek afskipti rikisins af atvinnu- og vidskiptalifinu i landinu eru pannig
likleg til framlengja ndverandi erfidleika med pvi ad draga ur framleidni og verdmaetaskdpun.
Aherslur sem ganga gegn heilbrigdri samkeppni, auka 4 6gagnsaei og draga Ur framleidni eru
enn fremur liklegar til ad draga ur traverdugleika islenskrar efnahagsstefnu a alpjédavettvangi.
bpad hvort félag petta muni hafa pessi ahrif veltur allt & pvi hvernig framkvaemdinni er hattad og
er frumvarpid pvi midur einkar éskyrt i peim efnum.

Ad mati Vidskiptarads aetti fremur ad leita leida til ad stydja vid islenskt atvinnu- og vidskiptalif
a pann hatt ad kraftar einkaframtaksins fai notid sin til fulls. Hvad petta frumvarp vardar zetti
bannig ad stefna ad pvi ad krofuhafar bankanna eignist nyju bankana ad fullu sem allra fyrst
med tilheyrandi eflingu peirra. Med pvi moti myndi fjarhagleg endurskipulagning og sala
fyrirtaekja eiga sér stad eftir vidurkenndum alpjédlegum adferdum.

Vidskiptarad leggur til ad frumvarpid nai ekki 6breytt fram ad ganga.
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