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Reykjavik, 19. juni 2009.
Efni: Frumvarp til laga um vatryggingarstarfsemi (53. mal).

Vidskiptardd pakkar nefndinni fyrir pad taekifeeri ad fd ad veita umségn um ofangreint frumvarp
sem felur i sér heildarlé6g um vdtryggingarstarfsemi.

Vidskiptarad islands gerir nokkrar athugsemdir vid frumvarp petta. Alimennt er gerd athugasemd
vid framsetningu frumvarpsins en morg akvaedi pess eru afar torlesin. Hér ber helst ad nefna 41. gr.
frumvarpsins sem inniheldur sautjan efnismiklar malsgreinar. betta gengur a skjon vid adra nylega
l6ggjof & fjarmdalamarkadi, par sem leitast hefur verid vid ad adgreina efni laganna i stutt og lzesileg
akvaedi.

AdJ auki eru gerdar athugsemdir vid einstok dkvaedi frumvarpsins.

{ fyrsta lagi er gerd athugsemd vid 2. mgr. 5. gr. frumvarpsins sem kvedur & um ad
vatryggingarfélogum sé o6heimilt ad endurtryggja i londum utan EES nema fyrir liggi
samstarfssamningur @ milli FME og eftirlitsstjérnvalda i vidkomandi riki um gagnkveemt eftirlit
med starfsemi endurtryggingarfélaga. Fyrir pessu dkvaedi eru eflaust réttmaetar dsteedur pod ekkert
sé fjallad um paer i greinargerd frumvarpsins. bad er hins vegar ljost ad endutryggingardhzetta er
alpjodleg i edli sinu og pvi ipyngjandi fyrir islenska vatryggjendur ad vera utilokadir fra storum
hluta hins alpjédlega endurtryggingarmarkadar, t.a.m. i Asiu og Ameriku. Alpjodlegir
endurtryggjendur eru enn fremur med starfsstédvar i morgum I6ndum og vandi getur verié ad
finna at i hvada utibdi endurtryggingarahaettan liggur i raun. bad er jafnframt skynsamleg
ahaettudreifing af halfu frumtryggingarfélags ad skipta endurtryggingaraheettu sinni landfraedilega
4 adra markadi.

Med pessu akvaedi er islenskum vatryggingarfélogum settar toluverdar skordur hvad
endurtryggingu vardar og setur beinlinis nigildandi samninga um endurtrygginu i uppnam. [ fljétu
bragdi er ekki ad sja sambzerilegt dkveedi i tilskipun 2005/68/EB og ekki er ad finna i greinargerd
frumvarpsins rokstudning fyrir pvi afhverju annad fyrirkomulag eigi ad gilda um islensk
vatryggingarféloég en 6nnur innan EES.

Undanpdaguheimild 3. mgr. 5. gr. er jafnframt of prong pvi dkveedid gerir adeins rad fyrir ad
undanpaga sé veitt ef “sérstakar asteedur” eru fyrir hendi. Greinargerd frumvarpsins gefur engar

visbendingar um pad hvers lags astaedur gzetu fallid par undir.

Vidskiptardd leggur til ad 2. og 3. mgr. 5. gr. frumvarpsins falli brott ef ljost er ad dkveedin gangi
lengra en ofangreind tilskipun.

Vidskiptardd gerir einnig athugasemdir vid 41. gr. frumvarpsins er vardar virka eignarhluti. Rétt er
ad itreka ofangreinda athugsemd um lengd og framsetningu pessa akveaedis, sem er virkilega
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abodtavant. bad verdur ad hafa i huga a0 einstaklingar eiga ad geta lesid, a.m.k. med seemilega gédu
moti, af dkveedum laga hvernig peim ber ad haga sér og hvada réttindi og skyldur hvila & peim. Su
hugsun virdist hafa fyrirfarist vid smidi pessa dkvaedis.

Vidskiptardd leggur til ad 41. gr. frumvarpsins verdi brotin nidur i fleiri og adgengilegri dkvaedi.

[ fyrsta lagi er lagt til ad ordalagi 1. mgr. 41. gr. verdi breytt & pann hatt ad adili skuli leita
sampykkis Fjarmalaeftirlitsins fyrir fram hyggist hann eignast virkan eignarhlut i vatryggingarfélagi.
betta er grundvallaratridi fyrir slikan adila ad hafa i huga og nuverandi ordalag, p.e. ad tilkynna
skuli fyrirfram um aform, er ekki naegilega skyrt.

Vidskiptardd leggur til ad ordalagi 1. mgr. 41. gr. sé breytt til samraemis vid ofangreint.

[ 6dru lagi er athugsemd gerd vid frest FME til ad afgreida tilkynningu adila sem hyggst eignast
virkan eignarhlut. Samkvaemt tilskipuninni pa eiga eftirlitsadilar ad hamarki ad hafa 80 virka daga til
ad afgreida slika tilkynningu. Samkvamt 2. mgr. 41. gr. pa hefur FME mun rymri tima til ad afgreida
tilkynningar af pessu tagi. Jafnframt er ekki tiltekid6 hvort ad 20 daga fresturinn i lok
malgreinarinnar geti endurnyjast ef FME dskar aftur vidbdtargagna. bad er mikilvaegt ad
afgreidslutimi FME sé sem stystur, en pd audvitad pannig ad FME hafi rddrum til ad leggjast i pa
vinnu sem naudsynleg er, en évissa um eignarhald getur haft sleem ahrif & vatryggingarfélogin og
vatryggjendur.

Vidskiptardd leggur til ad timafrestur FME til ad afgreida tilkynningar um virka eignarhluti verdi ad
fullu samraemdur tilskipuninni.

[ pridja lagi gerir Vidskiptarad athugsemdir vid 10. mgr. 41. gr. sem felur i sér ad atkvaedisréttur
adila sem eignast eda eykur vid virkan eignarhlut sinn i 6pokk FME falli nidur fyrir 9,99% par til
hluturinn er seldur. | pessu sambandi ma velta pvi upp hvort dkvaedi sem petta skerdi ekki um of
begar fengin réttindi. Daeemi um petta er t.a.m. adili sem kaupir 6% hlut, i 6pokk FME, til vidbétar
vid 25% eignarhlut, en slikur adili parf skv. dkvaedinu ad seetta sig vid talsverda skerdingu a
atkvaedisrétti. Vissulega eiga adilar avallt ad hafa vadid fyrir nedan sig og fara ad tilmalum FME.
Naegir hins vegar ekki ad adilar sem pessir ndi ekki peim ahrifum sem peir setludu sér med
fjdrfestingunni og séu beittir vidurlogum? barf ad taka af peim réttindi sem peir hofdu adur sem
hluthafar? Hér hefdi verid porf & mun betri rokstudningi i greingargerd frumvarpsins sem visar
adeins almennt til heilbrigds og truverdugs fjarmalamarkadar.

Vidskiptardd leggur til ad beett verdi vid greinargerd frumvarpsins umfjéllun um dstaedur ad baki
dkveedi 10. mgr. 41. gr. A8 auki eetti ad skoda sambeerilegt fyrirkomulag i samanburdarl6ndum
okkar. Ef dkveedi petta er d skjén vid sambeerileg dkvaedi erlendis pd leggur Vidskiptardd til ad
mdlsgreinin verdi samraemd peim dkvaedum.

Einnig er 6heppilegt ad akvaedi sem petta, sem felur i sér grundvallarbreytingar a skipan reglna um
medferd virkra eignarhluta, sé ekki afgreitt samhlida breytingum & sambaerilegum akvaedum
annarra laga um fjarmalafyrirtaeki. Pad kemur fram i greinargerd frumvarpsins ad ljost sé ad breyta
burfi dkveedum annarra laga um fjarmalafyrirtaeki til samraemis vid petta dkvaedi. Rétt hefdi verid
ad raddast i pa vinnu samhlida pessari til ad tryggja ad sambeerilegar reglur gildi um oll
fijarmalafyrirtaeki. Med pvi méti hefdu peir adilar sem hafa hagsmuna ad geeta i 6drum
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fijarmalafyrirtaekjum fengid teekifaeri til ad huga ad pessum breytingum og koma med
malefnanlegar athugsemdir.

Vidskiptardd leggur til ad 41. gr. frumvarpsins verdi felld brott og sambeerilegar breytingar lagdar
til samhlida breytingum & 68rum légum er varda fjdrmdlastarfsemi.

Vidskiptardd gerir jafnframt athugsemdir vié 44. gr. frumvarpsins er kvedur & um skipan stjérna
vatryggingarfélaga og haefisskilyrdi til stjérnarsetu. Akveedid hefur ad geyma umfangsmiklar
takmarkanir i peim efnum sem mida ad pvi ad draga ur kross stjornarsetu. Tekid er undir pad
sjénarmid sem fjallad er um i greinargerd frumvarpsins par sem segir ad mikilveegt sé ad eignarhald
og stjérnarseta skapi ekki haettu @ hagsmunaarekstrum og ordsporsahaettu.

bvi verdur samt sem adur ad halda til haga ad akvaedi petta & sér ekki hlidstaedu i fyrrgreindri
tilskipun og ekki er ad finna samanburd i greinargerd frumvarpsins vid onnur vidlika akvaedi i l6gum
annarra landa. Vidskiptarad hefur avallt maelst til pess ad ekki sé studst vid sérislenskar reglur,
sérstaklega pegar rokstudningur fyrir peim er ekki veittur. Sterkar likur eru jafnframt til pess ad
svipadar breytingar séu til umraedu i nagrannaldondum okkar. Par sem reglum um stjérnarsetu
verdur ekki breytt med audveldum haetti veeri mun heppilegra taka mid af alpjédlegri préun i
bessum efnum. Ad auki ma telja ad vilji yfirvalda standi til pess ad innleida sambeerilegar breytingar
i adra loggjof er snertir fjdrmalastarfsemi. Med pvi ad bida med dkvaedi petta par til linur fara ad
skyrast i samanburdarléondum okkar er unnt ad yfirfara heildstaett 16ggjof um fjarmalastarfsemi
med pad ad leidarljdsi ad innleida sambzerilegar breytingar.

Einstok atridi pessa dkvaedis orka jafnframt tvimaelis og krefjast ndnari athugunar. bar ma nefna
nefna 2. mgr. dkvaedisins sem kemur i veg fyrir stjérnarsetu vegna tengsla vid onnur
vatryggingarfélog. betta kemur i veg fyrir ad somu adilar sitji i stjorn vatryggingarfélags og
liftryggingarfélags innan somu samstaedu, sem purfa skv. 12. gr. frumvarpsins ad vera rekin i
sérstoku félagi. Félogin eru samt sem adur natengd og markadssokn peirra er gjarnan samtvinnud.
Hér er gengid skor lengra en t.a.m. i 55. gr. laga um fjarmalafyrirtaeki sem inniheldur reglur um
sérstakt haefi til ad draga Ur haettum 4 hagsmunadrekstrum.

AdJ auki er upptalning 2. mgr. afar vidtaek og pvi verid ad utiloka stéran hop fra stjornarsetu. Fyrir
bvi geta verid réttmaetar dsteedur en geeta verdur ad pvi ad ofgera ekki. [ peim efnum verdur ad
skoda visan malgreinarinnar i tengd félég. Hugtakid er ekki skilgreint nanar i greinargerd
frumvarpsins; er att vid félég innan somu samstaedu, tengsl gegnum hlutdeild eda 6nnur tengsl? Ad
auki er greinargerdin talsvert vidtaekari en akvaedid sjalft, en par er t.a.m. reett um sému adilar
megi ekki sitja i stjérn vatryggingarfélags og fjarmalafyrirtaekis sem eru systurfélég. Talsvert vantar
bvi uppa skyrleika pessarar malsgreinar.

Jafnframt er 4. malsl. 2. mgr. akvaedisins einkar 6skyr, en par kemur fram ad stjérnarmenn megi
ekki hafa synt af sér hattsemi ,,sem gefur tilefni til ad aetla ad peir misnoti adstédu sina eda skadi
félagid“. Eins og fjallad var um hér ad ofan ba verda einstaklingar ad geta lesid pad af I6gum og
reglum hvada réttindi peir eiga og hvada skyldur peir bera. Ekkert er fjallad um pad i greinargerd
frumvarpsins hvada hattsemi um raedir. Mat 3 slikri hattsemi er afar vandasamt og ef akvaedid
tekur engum breytingum er ljést ad FME hefur hér tiltélulega frjalsar hendur. Slikt tdmarim
vidmida er einungis til pess fallid ad veikja stodir jafnraedis og gagnsaeis.
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Audvitad er mikilveegt ad stjornir fyrirteekja og fyrirteekin sjalf beri med sér asynd fagmennsku og
standi fyrir trdverdugum vinnubrégdum. bad verdur hins vegar adeins gert med hafa einstaklinga i
stjérnum peirra. Of stifar haefisreglur geta haft odndverd ahrif med pvi ad minnka um of mengi
haefra einstaklinga. Ad sama skapi verdur ad vega og meta hagsmuni af hafisreglum og hagsmuni
hluthafa af pvi ad beita, tiltdlulega dareittir, sjalfsdkvordunarrétti sinum med pvi ad kjésa pa
fulltrda sem peir telja haefir i stjérn fyrirtaeekjanna. Um petta réttmaeta sjonarmid er ekki fjallad i
greinargerd frumvarpsins né heldur hvort haegt sé ad na sama arangri med 6drum og veegari
leidum.

[ ljési pess ad vidbuid er ad talsverdar breytingar muni verda d hafisreglum tengdum stjdrnarsetu {
samanburdarléndum okkar, i ljdsi annmarka pessa dkvaedis, i ljosi téluverds skorts @ naudsynlegum
skyringum vid dkvaedid og i ljosi pess ad rétt vaeri ad umraeda um pessar breytingar aetti sér stad
samhlida breytingum a allri 16ggjéf tengdri figrmdlastarfsemi leggur Vidskiptardd til ad 44. gr.
frumvarpsins verdi felld brott.

A3 lokum vill Vidskiptarad beina sjonum nefndarinnar og stjérnvalda ad reglum um
lagmarksgjaldpol sem tidkast vida erlendis. [ mérgum I6ndum er vatryggingarféldgum heimilt ad
draga hlut endurtryggjenda i idgjoldum fra gjaldpolshlutfalli og félogin geta pannig stillt af gjaldpol
sitt med endurtryggingarsamningum sem taka tiltekin hluféll tjona. bar sem petta fyrirkomulag
tidkast pa telst pad edlilegur hluti af fjarstyringu vatryggingarfélaga. Veeri pessi leid farin hér gaetu
félogin takmarkad ahaettu sina og stadist gjaldpolskréfur med minna fé en ella, sem kami minni
vatryggingarfélogum afar vel. AG mati Vidskiptarads er full astaeda til ad kanna petta ndnar med
bad ad markmidi ad fella heimild af pessu tagi inn i 16gin.

Vidskiptarad leggur til ad frumvarpid nai ekki 6breytt fram ad ganga.

Virdingarfyllst,
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Haraldur I. Birgisson
Logfraedingur Vidskiptarads
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