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Efni: Frumvarp til laga um breytingu @ l16gum nr. 99/1993, um framleidslu, verdlagningu og sélu a
buvérum, med sidari breytingum. (662.mal)

Vidskiptardd sendir hér umségn sina um ofangreint frumvarp sem felur i sér breytingar d reglum um
framleidslu og sélu mjolkur og mjdlkurafurda. RAGdid telur fulla dstaedu til ad raddir sem flestra heyrist i
eins veigamiklu mdli og ofangreint frumvarp er.

Vidskiptarad vill koma a framfaeri athugasemdum vegna frumvarpsins dsamt pvi ad gera athugasemd vid
pba medferd sem pad hefur fengid i féorum rdduneytis og pingnefndar. Vid undirblning frumvarpsins var
adeins kallad eftir samstarfi tveggja hagsmunaadila, Beendasamtaka fslands og Samtaka afurdarstédva i
mjolkuridnadi. Edlilegt hefdi verid ad leita sjénarmida fleiri hagsmunaadila og teldist pad til gédrar
stjornsyslu, likt og reett er m.a. um i handbdk forsaetisrdduneytisins um undirbuining og fragang
lagafrumvarpa. Hefdi einnig matt leita umsagnar vidar vegna frumvarpsins, enda er petta malefni sem
snertir hagsmuni almennings hvort sem er Gt fra sjonarmidi neytenda, framleidenda eda afurdarstddva.
Pad verdur ad teljast til akvedins vanda i medferd fjolda mala fyrir pingi og nefndum pings hversu treglega
er gengid a leitar vid dlika hagsmunaadila, ber petta mal pess vel merki.

Athugasemdir Vidskiptarads snua ad tveimur pattum frumvarpsins sem badir eru breytingar & 29. gr.
laganna. Med breytingum a 29. gr. laganna er annars vegar lagt til sektarakvaedi par sem pad vardar
rekstraradila afurdarstodvar fjarsektum ad taka vid mjélk eda afurdum fra framleidanda sem ekki hefur
greidslumark og markadsfaera hana innanlands. Hins vegar er gefin heimild til handa mjdlkurbaendum til
ad nyta allt ad 10.000 litra utan greidslumarks til eigin framleidslu og markadssetningar.

Med peim breytingum sem frumvarpid gerir & gildandi I6gum, p.e. ad tryggja med sektarakveedi ad mjolk
utan greidslumarks sé ekki seld & innlendum markadi, er i raun verid ad vinna gegn tilgangi laganna. | 1. gr.
laganna kemur fram ad légunum sé atlad ad ,studla ad framférum og aukinni hagkveemni i
buvéruframleidslu og vinnslu og sélu buvéru til hagsbdta fyrir framleidendur og neytendur”. Med
breytingunum er unnid gegn hagsmunum framleidenda og neytenda enda er veruleg skert pad litla
samkeppnisumhverfi sem enn lifdi.

Ekki hafa adilar sem pessum idnadi tengjast verid a eitt sattir um hvort sala 8 umframmjélk hafi verid
heimil edur ei til pessa. Visad hefur verid til pess ad l6gin heimili adeins sélu @ mjélk innan greidslumarks
med leyfishadri undantekningu og ad frumvarpid feli adeins i sér aréttingu a pvi banni en enga
grundvallarbreytingu. Adrir hafa bent 8 ad par sem l6gin taka ekki skyrt fram ad sala umfram greidslumark
sé 6heimil sé hun heimil, sérstaklega par sem bdnn og bod samkvaemt akvaedum laganna eigi adeins vid
um adila sem hafa pegar greidslumark en framleida umfram pad, en na ekki til peirra sem framleida mjolk
algerlega 4n greidslumarks. Visast hér til logfraedidlits fra d&rinu 2005 sem var gert fyrir
landbunadarraduneytid. bar er komist ad peirri nidurstodu ad framleidsla og sala mjdlkur utan
greidslumarks sé heimil samkvaemt I6gunum. A3 mati radsins er ekki haegt ad hunsa petta alit og ef rétt




reynist takmarka slika framleidslu med sektum a pa sem taka vid afurdum sem framleiddar eru med
pessum haetti.

Su tulkun virdist svo hafa verid radandi i framkveemd ad framleidsla umfram greidslumark hafi verid heimil
par sem slikt hefur tidkast fram ad pessu i einhverjum mzeli. baer breytingar sem nu eru lagdar til hindra
algerlega pann moguleika og snua pvi peirri starfshefd sem skapast hefur, & grundvelli stjérnarskrarvarins
atvinnufrelsis, og herja hart i hina attina.

Samkeppniseftirlitid hefur itrekad bent a4 pa skokku stodu sem rikir & markadi fyrir framleidslu og sélu
mjélkurafurda en pratt fyrir dbendingar virdist sem markvisst sé unnid gegn samkeppni. Eftirlitid visadi til
bess i umsogn sinni ad med adkomu Mjdlku a sinum tima 4 pennan markad hafi skapast ,,samkeppnislegt
adhald sem neytendur nutu gods af med auknu véruurvali og leegra verdi og ennfremur leiddi af tilkomu
Mjdlku heerra mjdlkurverd til baenda”. pad d6edlilega umhverfi sem rikir i mjélkuriénadi vinnur gegn
samkeppnissjénarmidum og par af leidandi baedi gegn hagsmunum neytenda og framleidenda. A§ mati
radsins aetti ad vinna ad pvi ad taka skref i att ad upplausn pess en ekki til styrkingar, sem yrdi pa til
hagsbdta baedi fyrir neytendur og baendur.

Frumvarpid takmarkar verulega adgengi nyrra adila ad markadi eins og bent hefur verid a i umfjéllun
sidustu daga og Samkeppniseftirlitid leggur sérstaka aherslu & i umségn sinni. Hvort sem adilar eru
anaegdir eda ekki med pa nylida sem hafa baest vid pann markad nylega er pad ekki réttleeting fyrir pvi ad
takmarka adgengi nyrra adila. Eins og Vidskiptardd hefur itrekad bent & er breytingar porf a pvi
landbunadarkerfi sem vid buum vid en paer breytingar aettu frekar ad faera sig i att ad frelsi 3 markadi og
samkeppnissjénarmidum i stad algerrar styringar. Frumvarpid i stad pessa eflir enn frekar styrkjakerfi
rikisins i stad pess ad vinna sig ad lausnum fra pvi og stydja ad baki peim adilum sem kjosa ad vinna utan
styrkjakerfis. Frumvarpid er skref afturdbak fyrir landbunad & islandi.

Sérstaka athugasemd verdur ad gera vid svor og umfjollun sjdvardtvegs- og landblnadarradherra i
tengslum vid ofangreint frumvarp. Radherra notadi deemi um fakeppni og einokun 4 matvérumarkadi,
sem var sleem ad hans mati, til ad réttleeta fakeppni og einokun 4 bavoérumarkadi, sem er jadkvaed ad hans
mati. Hvernig unnt er ad komast ad peirri nidurstédu ad samkeppni eigi ekki vid & buvérumarkadi med
pessum rokum er ofar skilningi undirritadrar.

Vidskiptardd leggur til ad breyting pessi verdi ekki ad Iégum og ad unnid verdi i dtt ad
samkeppnismidudum markadi fyrir mjélk og mjolkurafurdir.

i ofangreindu frumvarpi felst einnig su breyting ad sett er inn sérstok heimild til handa mjélkurbaendum til
ad framleida afurdir utan greidslumark og hafa peir til pess 10.000 litra svigrdm. Su hugmynd sem hér
liggur ad baki virdist vera ad veita svigrum fyrir pa vorupréun sem hefur att sér stad a mjolkurbylum og
markadssetningu a vorum framleiddum par, t.d. is, skyr og osta. Nefndaralit sem var birt af sjavaratvegs-
og landbunadarnefnd 23. juni sidastlidinn leggur svo fram tillogu um haekkun pessa marks i 15.000 litra.
bessi heimild er sett inn, ad pvi er virdist, til ad fella undir 16gin heimild sem mjdélkurbaendur hafa haft an
lagabokstafs til ad proa og framleida eigin vorur, sbr. pad sem reaett var ad ofan.

Vantanlega hefur hugmyndin med pessari breytingu verié ad stydja pa nysképun sem & sér stad medal
mjolkurframleidenda en pvi midur virdist par ad baki vera takmorkud pekking & peirri framleidslu sem
fram fer hja mjdlkurbaendum. beir tveir adilar sem eru hvad steerstir i framleidslu a eigin afurdum eru
pbegar bunir ad sprengja petta mark. Holtsel, sem framleidir is og joégurt, daetlar ad nyta um pad bil 15.000
litra til framleidslu & pessu ari midad vid sélu pad sem af er arinu og er pad ennpd 5.000 litrum undir
hamarksafkdstum. Erpsstadir, sem framleidir is, skyr og osta, framleidir nd pegar 4r um 20 — 30.000 litrum
og aeetlar ad pegar fullt skrid er komid a framleidslu sé um ad raeda 30 — 40.000 litra framleidslu, og pa er
ekki talid med 6ll su mjolk sem fer i vorupréun. bessi byli eru baedi tiltélulega nybyrjud i sinni starfsemi og
strax hafa pau sprengt pad svigrum sem breytingum a l6gunum er zetlad ad veita.



Munu pessar breytingar pvi frekar hindra pa nyskdpun sem er ad blémstra medal framleidenda en ad yta
undir hana. Ef aetlun med breytingum i frumvarpinu er ad stydja nyskopun og framleidslu beint fra byli
verdur ad afnema hamark i I6gunum og bandum veitt pad traust ad meta sjalfir hvernig sinni framleidslu
er best hattad.

Vidskiptardd leggur til ad ekkert hdmark & vinnslu framleiBenda til eigin markadsfaeringar innanlands
umfram greidslumark sé sett fram .

Pad traust sem peim zetti ad vera synt er einmitt pad sem hér er verid ad takmarka, sérstaklega med peirri
takmorkun & peirra atvinnu sem ofangreint sektarakvaedi felur i sér. Styring @ mjélkurframleidslu atti ad
radast af markadslogmalum og einfaldri reglu um frambod og eftirspurn. Styring med peim haetti sem
|6gin gera rad fyrir er hvorki baendum né neytendum til hagsbéta, heldur pvert 4 maéti.

Vidskiptarad leggur til ad frumvarpid nai ekki fram ad ganga.
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