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Efni: Frumvarp til laga um grunngerd landupplysinga (121. mal).
Vidskiptarad pakkar nefndinni fyrir taekifeeri ad fa ad veita umségn um ofangreint frumvarp sem felur m.a. i sér
innleidingu & INSPIRE-tilskipun ESB.

Vidskiptarad vill byrja & pvi ad taka undir ummaeli i greinargerd frumvarpsins i pa veru ad su samraming sem
felst i pvi sé ad meginstefnu til af hinu géda. bad skiptir miklu ad na heildstaett utan um tiltekna malaflokka t.a.m.
umhverfis- og skipulagsmal, uppreaeta tviverknad og ad auka skilvirkni innan stjérnsyslunnar — ekki sist nd pegar
rikissjodur parf ad rddast i fordeemislausan nidurskurd utgjalda. ba fagnar radid pvi ad hid opinbera hyggst geeta
fyllsta kostnadaradhalds vid framkvaemd peirra verkefna sem leida af frumvarpinu.

AJ pvi sogdu gerir Vidskiptarad po talsverdar athugsemdir vid frumvarp petta. baer athugsemdir Iuta fyrst og
fremst ad hlutverki Landmaelinga islands (hér eftir LMIi) skv. frumvarpinu, sem er aukid verulega. Telur
undirritadur ad frumvarpid, hvad petta vardar, gangi gegn markmidum laga um landmaelingar og kortagerd nr.
103/2006. Eru pessar athugsemdir hluti af peirri dherslu radsins ad rikid standi ekki i beinni samkeppni vid
einkaadila, enda er bolmagn pess slikt ad einkaadilar mega sin litils i samanburadi.

I. Frumvarpsundirbuningur

Auk efnislegra athugasemda vid frumvarp petta telur Vidskiptarad ad standa hefdi matt betur ad vinnslu pess.
Visar undirritadur hvad pad vardar til pess ad frumvarpid er med 6llu smidad innan stjérnsyslunnar an nokkurrar
adkomu annarra hagsmunaadila, t.a.m. einkafyrirtaekja a pessu svidi sem hafa nad talsverdri fotfestu. Ef |itid er
til handbdkar um undirbuning og fragang lagafrumvarpa pa er par hvatt til samrads vid hagsmunaadila og
almenning par sem samrdad “studlar ad pvi ad forsendur mdla liggi fyrir a8ur en dkvérdun er tekin. Einnig stydst
samrdd vid pau lydreedisrék ad peir sem dkvardanirnar varda eigi pess kost ad hafa dhrif d efni peirra.”

P4 virdist sem frumvarpid sé ad meginstefnu til samid af LM, en prir af fimm nefndarménnum starfshépsins sem
samdi frumvarpid voru starfsmenn LMI. Hvort pessi samsetning hépsins sé orsok pess ad frumvarpid feli i sér ad
starfsemi LMI verdi mun vidameiri er 6liklegt. Samsetning hdpsins, vidamikid hlutverk LMi og pad ad adrir adilar
sem frumvarpid vardar hafi ekki haft tok 4 ad koma ad smidi pess er hins vegar til pess fallid ad vekja upp
spurningar. Slika stédu er unnt ad fordast med virku samradi vid dlika adila. PS leitad hafi verid dlits fjolda
opinberra stofnanna, sem er vel, pa verdur ad hafa pad i huga ad 2. mgr. 5. gr. frumvarpsins geeti haft ahrif a
vidhorf peirra til frumvarpsins. Verdi frumvarpid ad l6gum mun LMi pannig standa straum af peim kostnadi sem
viokomandi stofnanir hefdu ella gert, p.e. kostnadurinn fellur ekki til hja peim sem pjénustunnar dskar. Auk
freistnivandans sem slikt skapar pa ytir pad undir égagnsaei i rekstri rikissjéds, en badir pessir paettir eru liklegir
til ad draga ur kostnadaradhaldi.

Til vidbotar vid framangreint telur undirritadur ad frumvarpshéfundar hefdu matt rekja hverja helstu
afleidingarnar frumvarpsins eru fyrir pau fyrirtaeki sem starfa & landupplysingamarkadnum, en pau eru ekki
morg. Veeri pad i samraemi vid ddurnefnda handbok forsaetisraduneytisins, en par segir m.a. i kafla 5.1.1. ad
samrad vid hagsmunaadila sé “gagnlegt til pess ad koma augu d dhrifin og hversu vidhlutarmikil pau eru.”

Il. LMi og samkeppnisrekstur

Vidskiptarad hefur adur vidrad skodanir sinar & samkeppnisrekstri LMi, sem hefur vidgengist til fjolda ara. Hefur
radid, i 1josi yfirburdarstédu LM gagnvart einkaadilum, lagt til ad starfsemi LMI verdi takmorkud verulega eda
16gd nidur og ad verkefni stofnunarinnar verdi bodin Gt. Med tilkomu laga um landmaelingar og grunnkortagerd
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arié 2006 urdu akvednar breytingar til batnadar fyrir einkaadila, en med I6gunum var atlunin ad “skilgreina
hlutverk hins opinbera” a pvi svidi og draga pannig skyra linu “d milli starfsemi rikisins og einkaadila.”

bratt fyrir pessa aetlan laganna hefur LMi afram stundad samkeppnisrekstur, nu & svidi starfreennar kortagerdar.
Stofnuninni er heimilt skv. 4. tl. 1. mgr. 4. gr. fyrrgreindra laga ad gera, vidhalda og midla pekjum a
maelikvardanum 1:50.000. Er pad mat einkaadila 4 pessu svidi ad stofnunin hafi farid ut fyrir pennan ramma i
sinni starfsemi. Vegna pessa komu Vidskiptardd og Loftmyndir ehf. dakvednum athugsemdum aleidis til
raduneytisins fyrri hluta arsins 2008 og bentu m.a. par 4 ad unnt veeri ad skoda gégn med mun meiri ndkvaemni {
Kortaskjd LMi" en I6gin leyfdu. Pannig var unnt ad pysja ndnar ad vidkomandi svaedi i Kortaskjanum og pa
fengust gogn med mun meiri nakveemni en 1:50.000, meira i attina ad 1:10.000. Af nyjum Atlas Kortaskja LM
ma sja ad stofnunin hefur, ef eitthvad er, baett um betur fra pvi athugsemdir radsins voru lagdar fram.

Annar pattur sem radid gerdi athugsemdir vid var samstarf LMi og 4x4 klibbsins um ad keyra alla sléda og
trodninga & landinu. Var petta samstarf hluti af ataki til ad draga Ur utanvegaakstri, en radid benti 4 ad sa
malaflokkur heyri undir sveitarfélogin og voru pau pegar farin ad vinna i malinu m.a. med adstod Loftmynda ehf.
sem atti tiltaek gdgn. NU hefur raduneytid akvedid ad endurvekja petta M3 og er einn pattur pess ad “Iéglegir
vegir verda rétt skrddir a opinberum kortagrunnum, sem audvelt verdur ad ndlgast”. Rétt er ad koma pvi aleidis
hér ad pessi gégn eru og hafa verid til i nokkur ar. Er pessi pattur hins nyja ataks pvi éparfur.

Var pad mat radsins ad LMI hefdi farid & svig vid markmid laganna med séfnun, framleidslu, midlun og sdélu gagna
sem eru i beinni samkeppni vid framleidsluvorur einkafyrirtaekja. Vegna pess var pess 6skad ad raduneytid setti
med reglugerd skyr fyrirmaeli um hlutverk stofnunarinnar. Su reglugerd leit dagsins ljés 29. oktéber 2009* og
heilt yfir ma segja ad pad orki tvimaelis hvort nakvaemnismork hennar séu i samraemi vid adurgreindan
nakvaemnismaelikvarda laganna. Af pessu ma rada ad eitt meginmarkmid 4durnefndra laga, p.e. ad LMi dragi ,,sig
ur peim rekstri sem nu telst vera samkeppnisrekstur” hefur ekki ad nad fram ad ganga og telur undirritadur ad
petta frumvarp geri illt verra hvad pad vardar.

Vidskiptardd leggur til ad nefndin hlutist til um ad 4. gr. laga um landmeelingar og grunnkortagerd verdi breytt
pannig ad komid sé i veq fyrir ofangreindan samkeppnisrekstur LM/.

I1l. LMi og Inspire tilskipunin — 2., 5. og 9. gr.

Samkvaemt 5. gr. frumvarpsins er LMi falid ad starfraekja landupplysingagétt, en akvaedid 4 reetur sinar ad rekja til
11. gr. tilskipunarinnar. Akvaedi frumvarpsins kallar & breytingar 4 4durnefndum légum um landmaelingar og
grunnkortagerd og er akvaedi i pa veru ad finna i 16. gr. frumvarpsins.

i greingerd frumvarpsins med 16. gr. segir ad petta nyja hlutverk LMi sé i samraemi vid “paer breytingar sem
gerdar voru d légum um starfsemi stofnunarinnar drid 2006, par sem kjarnaverkefni voru skilgrind betur en ddur
og svokéllud samkeppnisverkefni voru bodin dt til einkaadila, svo sem gerd og utgdfa prentadra korta.” Eins og
rakid er hér ad framan pa telur undirritadur ad ndverandi starfsemi LM, & svidi stafraennar kortagerdar, sé ekki
fyllilega i samraemi vid pennan tilgang laganna. Verdi frumvarp petta ad 16gum er ljést ad rekstur LMi & pessu
svidi verdi kyrfilega I6gbundinn, i beinni samkeppni vid einkafyrirtaeki & pessu svidi. Getur undirritadur pvi ekki
tekid undir framangreinda tulkun greinargerdarinnar.

Vegna pess telur undirritadur ad ahersla eigi ad vera 16gd & ad flestir peir verkpaettir sem falla til vegna
framkvaemd frumvarpsins verdi bodnir ut, sbr. ummeeli i greinargerd pess med 9. gr. bé tilskipunin geri rad fyrir
ad opinber stofnun annist framkvaemd hennar innan hvers rikis pa verdur ad hafa pad i huga ad um tilskipun er
ad raeda. Stjornvoldum er pvi heimilt, andstaett pvi sem gildir um reglugerdir ESB, ad nd markmidum hennar med
00rum haetti en kvedid er a um i texta tilskipunarinnar. ba er tilskipunin ekki hluti af EES-samningnum, sem gefur

! http://atlas.Imi.is/is50v/

? http://atlas.Imi.is/kortasia/

® http://www.umhverfisradunevti.is/frettir/nr/1655
*http://www.reglugerd.is/interpro/dkm/WebGuard.nsf/2d8cdab9a540c73600256a0d0055eeb1/adafd43e06161475002576
730040d54f?0OpenDocument
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stjéornvoldum edli mals samkveemt aukid svigrum vid upptdku hennar i 16ggjof, sbr. samramingarnefnd su sem
kvedid er 4 um i 10. gr. en tilskipunin kvedur ekki @ um stofnun slikrar nefndar.

Vidskiptarad leggur til ad 2. mgr. 9. gr. frumvarpsins verdi breytt bannig ad skylt verdi ad kanna hagkvaemni pess
ad bjéda ut pa verkpeetti sem par eru nefndir og ad slik utbod skuli pa vidhéfd reynist pau hagkveemari. bd leggur
Vidskiptardd til ad 2. mgr. 9. gr. og 1. mgr. 5. gr. verdi breytt pannig ad Landmeelingar eda annar adili i umbodi
raduneytisins skuli hafa umsjon med peim pdattum sem par eru nefndir, sem opnar frekar fyrir ttbodsleidina.

pa leggur undirritadur aherslu 4 ad sa pattur landupplysingagattarinnar, sem telja ma ad sé i beinni samkeppni
vid einkaadila og veita 4 4n endurgjalds, verdi i fullu samraemi vid paer nakveemnisafmarkanir sem dkvednar voru
med 16gum um landmeelingar og grunnkortagerd. Gera pyrfti akvednar breytingar a8 adurnefndri reglugerd til ad
pbaer afmarkanir standist tilgang laganna.

Vidskiptardad leggur til ad 2. mdlslid 1. mgr. 2. gr. verdi breytt pannig ad reglugerd radherra verdi ad taka mid af
ndkvaemnisafmérkunum laga um landmaelingar og grunnkortagerd.

Ad lokum veltir undirritadur pvi upp hvort ad 2. mgr. 5. gr. sé i samraemi vid 2. mgr. 11. gr., en i fyrrnefnda
akvaedinu segir ad upplysingar landupplysingagattarinnar skuli vera opnar 6llum. Ekki er tilgreint hvad i pvi felst
en ef sidarnefnda dkvaedid er skodad segir ad innheimta megi gjald fyrir tiltekna pjénustulidi 5. gr. Heppilegra
veeri ad skyra 2. mgr. 5. gr. ndnar og pa med visan til 2. mgr. 11. gr.

Vidskiptardd leggur til ad 2. mgr. 5. gr. verdi breytt pannig ad pjonusta skv. 2. mgr. 5. gr. verdi opin éllum, sbr. po
2.mgr. 11. gr.

IV. Nidurlag

Undirritadur vill itreka pad ad frumvarp petta felur i sér margvislegt hagraedi fyrir opinbera adila og munar par
mestu um &hrif pess 4 ad draga ur tviverknadi og par med ur opinberum utgjdldum. Ahersla fjarlagaskrifstofu &
ldgmarkskostnad vid innleidingu INSPIRE — tilskipunar ESB er i takt vid paer dherslur sem rikja purfa i rekstri
rikisins @ naestu drum. Pad ma pd gera enn betur med pvi ad nyta pa vinnu sem unnin hefur verid innan
einkafyrirtaekja @ pessu svidi i stad pess ad rikid leggist i umfangsmikla endurvinnslu. ba mzetti einnig gera betur
med bvi ad skoda pad ad bjéda verkefni LMi skv. frumvarpinu Gt, sem og med bpvi ad nyta radgjof
utanadkomandi adili i stad pess ad halda niverandi rekstri LM{ ébreyttum.

i nylegu svari umhverfisradherra vid fyrirspurn & Albingi5 kemur fram ad gagnadflun af pessu tagi sé dyr og er par
nefnt ad stofnanir og sveitarfélog séu ad nota nokkur hundrud milljénir af opinberu fé i pessi gégn og notkun
peirra. Var pad mat radherra ad mikilveegt vaeri ad nyta betur opinbert fé i pennan malaflokk. Pa er ljést af
arsreikningum LMI ad stofnunin hefur kostad skattgreidendur taepar 200 m.kr.® undanfarin ar. Full 4steda er pvi
til ad taka undir med radherra og telur undirritadur ad med framangreindum adgerdum megi nyta fé
skattgreidenda enn betur en lagt er upp med.

Vidskiptarad leggur til ad frumvarpid nai ekki obreytt fram ad ganga og hvetur nefndina til ad taka
ofangreindar athugsemdir til skodunar.

Virdingarfyllst,

J\_X\O\m\k&pv( s /‘ﬁw)\gésc«\

Haraldur I. Birgisson
Yfirlogfraedingur Vidskiptarads

> http://www.althingi.is/altext/135/s/0736.html
® Skv. arsreikningum pa voru framlog rikisins til LMi 224 mkr. 4rid 2008, 211 mkr. 4rid 2007, 195 mkr. arid 2006 og 183 mkr.
arid 2005.
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