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Reykjavik, 29. névember 2010.
Efni: Frumvarp til laga um sérstakan skatt a8 fijdrmalafyrirtaeki (196. mal)

Vidskiptarad pakkar nefndinni fyrir bad taekifseri ad fa ad veita umségn um ofangreint frumvarp sem felur
i sér innleidingu sérstaks skatts d fjadrmdlafyrirtaeki.

Med framlagningu ofangreinds frumvarps er 16g0 til innleiding sérstaks skatts a fjarmalafyrirtaeki. pau
markmid sem peim skatti er atlad ad na koma fram i fyrsta dkvaedi frumvarpsins. [ fyrsta lagi er pvi
>tlad ad maeta ad hluta peim kostnadi sem fallid hefur & rikissjéd vegna hruns fjarmalakerfisins og er
bad mat Fjarlagaskrifstofu ad skatturinn skili inn i rikissjod um einum milljardi arlega. Hins vegar er
skattinum aetlad pad hlutverk ad draga ur ahaettusaekni fijarmalafyrirtaekja.

Markmid laganna

Su 16ggjof sem hér er 16g0 til er aetlad ad na fram ofangreindum markmidum, sem eru i grunnin 6lik,
med skattlagningu. Fyrra markmidid er 6ljést ad pvi leiti ad ekki hefur verid afmarkad med skyrum
haetti hvada kostnad hér sé att vid. Ekki er dregid i efa ad s kostnadur sem fallid hefur a rikid sé
toluverdur. Skilja ma af ordalagi frumvarpsins og greinargerd med pvi ad hér sé um timabundid
markmié ad reeda en erfitt er ad gera sér grein fyrir peim timaramma an skilgreiningar a
ofangreindum kostnadi.

Reglur, sem etlad er ad taka & dhaettusaekni fjarmalafyrirteekja, pekkjast vida erlendis. Su
skattlagning sem hér er 16gd til byggir ad mestu a saenskri og breskri fyrirmynd. Su breyting sem gerd
var me0 sérstakri skattlagningu eda gjaldtoku fjarmalafyrirtaekja i Svipjod og Bretlandi er nyleg. bPad
er pvi ekki til stadar nein reynsla til ad byggja a8 hér sem rékstudningur fyrir pvi ad skattlagning sé su
leid sem skilar drangri pegar draga a Ur dhaettusakni. Velta verdur upp peirri spurningu hvort ekki sé
2skilegra ad bida atekta med skattlagningu og sja hvort hdn skili arangri i peim l6ndum par sem
henni hefur verid beitt.

Adrir hvatar en skattlagning

Vidskiptarad telur ad porf sé 4 ad ad innleida hvata fyrir fjdrmalafyrirtaeki til ad draga uar
ahattusaekni. Slikir hvatar verda pé avallt ad vera hoflegir og ekki til pess ad draga ur protti
atvinnulifs eda mismuna fyrirteekjum. Undirritud meelir med pvi ad adrir og hugsanlega meira
hvetjandi reglur verdi settar til ad nd sidara markmidi frumvarpsins.

Til ad draga ur ahaettusaekni og auka adhald matti m.a. skoda frekar reglur sem snida ad heerra
eiginfjarhlutfalli, hertari reglur um stdrar ahaettuskuldbindingar, aukna upplysingagj6f um
lanveitingar til tengdra adila, hertari vidurlég vid brotum o.s.frv. | greinargerd med frumvarpinu ma
skilja svo ad hofundar séu pessu sammala enda er visad til pess ad med skattlagningu sé verid ad
hvetja figrmdlafyrirtaeki til ad figrmagna sig med 6ruggari haetti, p.e. ad vera med hdtt eigid fé og
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tryggd innldn. Pad er mat undirritadrar ad betra sé ad na pvi fram med beinum reglum sem taka 4 pvi
en ekki skattlagningu.

Skattur a einstaklinga en ekki fiarmdlafyrirtaeki

Markmid med lagasetningu sem pessari aetti ad vera hvati fyrir fjdrmalastofnanir til ad haga rekstri
med skynsomum og 6ruggum heetti og draga ur dparfa dhaettusaekni sem skadad getur bezedi
vidskiptavini og fyrirteekin sjalf. | pessu samhengi verdur ad velta upp peim &hrifum sem
skattlagningin hefur & vidskiptavini fjarmalafyrirtaekja. Ohjakveemilega verdur ad skoda hvort ekki sé i
raun hér verid ad skattleggja vidskiptavini fjarmalafyrirteekja en ekki pau sjalf, enda liklegt ad pau
muni velta pessum kostnadi yfir 4 vidskiptavini sina en ekki bera kostnadinn sjalf. Hér veeri pa i raun
um ad raeda skatt & lantdku vidskiptavina bankanna og pa helst einstaklinga.

[ pessu samhengi verdur ad visa til orda Fjarmalaradherra sem hann lét falla & skattafundi SA og Vi
nyverid: ,Pott gjarnan sé talad um skattlagningu fyrirtaekja eda rekstrar er rétt ad hafa pad i huga ad
d endanum greida eingéngu einstaklingar skatta. A peim lenda skattar sem fyrirtaekjum er gert ad
skila.“* bvi er hér verid ad leggja enn meiri skattbyrdi & pegna pessa lands sem vart hafa efni & pvi. Vill
Vidskiptardd pvi leggja dherslu a fyrri athugasemd sina hér um ad frekar atti ad horfa til annarra
hvata en skatta til ad draga ur ahaettuseekni fjarmalafyrirtaekja.

Skattur a eina atvinnugrein umfram adrar

Med adgerdum likt og frumvarpid maelir fyrir um er verid ad gera upp a milli atvinnugreina pannig ad
ein atvinnugrein er skattlégd umfram adrar. | greinargerd med frumvarpinu er pess getid ad
skattlagning sé heppileg leid til ad nd fram markmidum frumvarpsins og um leid sé geett jafnraedis
medal peirra fjarmalafyrirtaekja sem starfa hér 4 landi. Ekki er pd visad til pess ad jafnraedis sé geett
gagnvart 6drum atvinnugreinum. Ahrif pess geta varla ordid jakveed fyrir atvinnugreinina eda
atvinnulifid.

Einnig verdur ad gera athugasemdir vid ad akvedin fjdrmalafyrirtaeki eru undanpegin peim skatti sem
frumvarpié kvedur @ um. Undanpegin eru til ad mynda fyrirteeki sem hafa skattstofn undir 5.000
milljdnum en ekki eru feerd rok fyrir pessari vidmidun i greinargerd med frumvarpinu og er pvi
astaeda til ad kalla eftir rokfaerslu fyrir pvi hvi pessi upphaed er til vidmidunar og hvad er ad baki
henni.

Onnur athugasemd beinist ad peim opinberu fjarmalafyrirtaekjum sem frumvarpid undanskilur.
Rikiseign tryggir ekki minni ahaettusaekni og paer stofnanir sem eru i eigu hins opinbera geta einnig
skapad kostnad fyrir rikissjod med sama haetti og pau fjdrmalafyrirtaeki sem eru i einkaeigu komi til
vandraeda i rekstri eins og daemin hafa synt okkur.

Athugasemdir vid adra paetti

{ ofangreindu frumvarpi er heimild til fradrattar skattstofni si upphaed sem greidd er vegna
innsteedutrygginga og tryggingakerfis fyrir fjarfesta, p.e. dragast fra innlan sem tryggd eru af
tryggingasjodi innstaeedu eigenda. Ekki verdur séd med hvada heetti petta samrymist markmidi
laganna um ad draga ur dhaettusaekni i fjarmalakerfinu.

Kalla verdur eftir frekari utskyringum & tilvisun hoéfunda greinargerdar um vidlagasjodi en i
greinargerd med frumvarpinu segir ad med batnandi afkomu rikissjéds si@ar meir megi skoda hvort
skatttekjurnar eigi ad renna i sérstakan vidlagasjéd sem verdi trygging gegn mogulegum
fjarmalaafollum i framtidinni. Engar frekari utskyringar eru & pessari hugmynd né hvar greinir 4 milli

! Erindi Steingrims J. Sigfussonar, fijarmalaradherra, & fundi Samtaka atvinnulifsins og Vidskiptarads islands um
skattamal sem haldinn var 23. september 2010.
http://www.fiarmalaraduneyti.is/radherra/raedur _og greinar/2010/09/23/nr/13564
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fra pessari hugmynd og pvi tryggingakerfi fyrir innstaedutryggingar sem liggur fyrir ad styrkja med
frumvarpi sem liggur fyrir & Alpingi. Verdur ad koma skyrt fram med lagasetningu sem pessari hvert
markmid hennar er og pa hvernig henni er xtlad ad tryggja pad, en ekki er aeskilegt ad mynda
skatttekjustofn sem breytir um tilgang eftir framvindu mala.

Gagnryna verdur einnig framsetningu gildistima frumvarpsins. Af ordalagi 1. gr. frumvarpsins ma
deetla ad 16gunum sé tlad ad vera timabundin heimild & grundvelli markmids pess. | akvaedi um
gildistima i frumvarpinu er 16gd til endurskodun a pvi innan ars fra gildistoku en ekki kvedid & um
hvernig slik endurskodun skuli fara fram eda 4 hvada grundvelli, né eru sett vidmid um hvenzer fella
eigi pau ur gildi.

Vidskiptarad islands leggur til ad frumvarpid nai ekki fram ad ganga 6breytt. Leggur radid til ad
skodadir verdi adrir hvatar til ad draga ur ahaettusekni fjarmalafyrirtekja en sérstaka
skattlagningu.

Virdingarfyllst,
,:bé ro\i%cu' f\o&q .
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