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Efni: Frumvarp til laga um rddstafanir i rikisfijarmalum (200. mal)
Vidskiptarad pakkar nefndinni fyrir bad taekifeeri ad fd ad veita umségn um ofangreint frumvarp,
sem heilt yfir felur i sér dframhaldandi réskun @ skattkerfinu.

Vidskiptarad islands hefur sidustu 93 ar |atid sig varda adgerdir stjérnvalda & svidi rikisfijarmala. |
pbeim efnum hefur rddid talad fyrir samkeppnishaefara skattkerfi fyrir atvinnulif og almenning og um
leid vakid athygli @ mikilvaegi pess opinber utgjold vaxi ekki ur hofi. Veigamikill hluti af
samkeppnishaefni skattkerfa felst i héflegum alégum & tekjur og annan avinning einstaklinga og
fyrirteekja. bvi midur felur frumvarp petta i sér aframhaldandi brotthvarf fra samkeppnishafni
islensks skattkerfisins i alpjodlegu tilliti og er med frumvarpinu haldid dfram fra pvi sem var horfid
nuU um sidustu aramot pegar nytt skattkerfi var innleitt hér a landi @ 6rfaum dégum.

Vandi rikissjédsins er vissulega mikill um pessar mundir og ekki ma vanmeta vilja stjérnvalda, né
heldur vinnusemi starfsmanna raduneytisins, til ad meeta umtalsverdum tekjusamdraetti og
utgjaldaprystingi. Eins og radid hefur hins vegar bent & i nylegri utgafu pa er ljést af adgerdum
stjornvalda sidustu misseri ad adlégunargerdirnar rikisfjarmala hafa grundvallast &4 premur
meginpattum fram til pessa: umtalsverdum skattahaekkunum, frestun uatgjalda og nytingu
uppsafnadra fjarheimilda fyrri ara. bannig hefur litid verid tekid til i eiginlegum rekstri rikissjéds.

bessari stefnu, par sem verja a Utgjold rikisins 4 kostnad almenns vinnumarkadar og einkafyrirtaekja,
hefur Vidskiptarad motmaelt, enda gengur han gegn markmidum um endurreisn hagkerfisins, auknu
atvinnustigi og uppbyggingu sterks og sjalfbaers velferdarkerfis. Stjornvold purfa nu ad fara ad skera
nidur opinber Utgjold en fyrst og fremst ad yta undir voxt hagkerfisins og verdur pad ekki gert med
sifelldum hraeringum i skattkerfinu. Af lestri fjarlagafrumvarpsins ma atla ad stjérnvold séu full
medvitud um mikilvaegi stefnubreytingar, en par segir m.a.

,Hagvoxtur sem leidir af traustum og ardbaerum fjdrfestingum og batnandi rekstrarskilyrdum
atvinnulifsins er ein meginforsendan fyrir pvi ad pad takist ad nd jafnvaegi i figrmdlum rikisins
d neestu drum. Markmidid er sjdlfbeer voxtur hagkerfisins, byggdur d raunverulegri
ver@maetasképun en ekki skuldsetningu og sem leidir ekki til pess ad efnahagslegt jafnvaegi
raskist. Pannig eflist tekjugrunnur rikissjods og sveitarfélaga, porfin fyrir adhald og nidurskurd
a utgjaldahlid verdur minni og i framhaldinu verdur haegt ad hefja uppgreidslu skulda og snua
vorn i sékn i velferdarmdlum“

Adur en farid er ndnar i athugasemdir Vidskiptarads vid einstok akvaedi pa telur radid ad frumvarpid
skorti nanari greiningu a ahrifum akvaeda pess. Pad hefur vissulega ad geyma aaetlanir um ahrif
skattahaekkananna & verdlag og kaupmatt en auk pess hefdi verid rétt ad meta ahrif pess & umsvif i
hagkerfinu og a préun einstakra skattstofna.

Tillégur Vidskiptarads vegna frumvarpsins pessa eru eftirfarandi en paer mida allar ad pvi ad koma
fjarfestingu af stad, auka neyslu, skapa vinnu og yta undir voxt hagkerfisins:

Vidskiptarad islands — Kringlan 7, 7. haed — 5:510-7100 — www.vi.is 1


http://www.vi.is/�
http://www.vi.is/files/2010.11.26-Skodun-Fjarlogin_2133178681.pdf�

=

ad fallidé verdi fra haekkun tekjuskatts fyrirtaekja i 20% og i ljési ahrifa hans @ hagvoxt ad
hlutfallid verdi leekkad i 15%.

ad fiarmagnstekjuskattur verdi dkvedinn a bilinu 12-14% i stad 20% eins og frumvarpid
kvedur a um.

ad fallid verdi fra haekkun erfdafjdarskatts ur 5% i 10% og ad pad verdi skodad ad fella
skattinn alfarid nidur.

4. ad kronutéluskattar verdi ekki haekkadir og skodad verdi frekar ad lekka pa fra pvi sem
nu er. Sé ekki vilji til pess leggur radid til haekkun um 2-2,5% i samraemi vid spadr
Sedlabankans og Hagstofunnar um verdlagsbreytingar og ad pad sama verdi latid gilda
um tobaksgjald. Slik haekkun myndi draga ur verdlagsahrifum og ur samdraetti tekna
rikissjods dsamt pvi ad vera frekar til pess likleg ad minnka svarta hagkerfid og neikvaed
ahrif a ferdapjonustu.

ad fallid verdi fra upptoku dfengis- og tobaksgjalda i frih6fninni verdi afleidingin su ad
umbhverfi flugfélaga hérlendis verdi lakara fyrir vikid vegna haekkana hja ISAVIA.

ad fallio verdi fra audlegdarskattinum. Sé ekki vilji til pess leggur Vidskiptardd ad tillaga
AGS i peim efnum verdi skodud ndnar.

7. ad hugsanlegum tekjumissi vegna ofangreindra tillaga verdi maeett med nidurskurdi
utgjalda.
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Frekari rokstudning fyrir tillogum Vidskiptarads, og adrar tillogur pess i skattamdlum, ma finna i
pessum skyrslum:

e Skattkerfi atvinnulifsins: fjarfesting, atvinna, lifskjor (2010)

e Fjarmal hins opinbera: adrar leidir faerar (2009)

e Utpensla hins opinbera: orsakir, afleidingar og trbaetur (2008)

Athugasemdir vid einstok akvaedi
a) Tekjuskattur 16gadila (5. gr.)

i frumvarpinu er lagt til ad tekjuskattur l6gadila, sem nyverid var haekkadur Gr 15% i 18%, verdi
haekkadur i 20%. Radid lagdist ekki gegn haekkun tekjuskattsins i fyrra vegna augljéss vanda
rikissjods og peirrar stadreyndar ad skatturinn leggst eingéngu a pau fyrirtaeki sem skila hagnadi. Ad
mati radsins var svigrumid hvad pennan skattstofn hins vegar fullnytt med peirri heekkun og leggst
radid pvi gegn frekari fyrireetlunum um ad haekka skattinn a ny.

Eins og idulega er haldid & lofti pegar pessi skattur er reeddur pa er skatthlutfallid vissulega enn
tiltélulega hagsteett i alpjédlegum samanburdi, jafnvel pd frumvarp petta verdi ad 16gum. Hvad
betta vardar verdur pé ad hafa nokkra peetti i huga. Fyrir pad fyrsta pa hefur hrod laekkun
skatthlutfallsins fra byrjun 8. dratugarins fyrst og fremst falist i adlogun ad laegri verdbdlgu — i henni
hefur pvi falist litil raunlaekkun.

i annan stad pa gefur alpjédlegur samanburdur & hlutfallinu takmarkada mynd af peirri skattbyrdi
sem leggst & skattstofninn. Skattbyrdin raedst af skilgreiningu skattstofnsins, svo sem
skattfrestunarheimildum, afskriftarreglum, hvad gjaldfeera ma sem kostnad og hvad ekki.

i pridja lagi pa er ekkert samband & milli pess hversu hatt skatthlutfallid er og hversu miklar
skatttekjur eru af tekjuskatti fyrirteekja. Tolfraedileg fylgni er nalaegt nulli. Petta ma sja ef OECD
[6ndin eru skodud og ¥firlit yfir hversu miklum skatttekjum tekjuskattur a fyrirtaeki skilar i hlutfalli
vid landsframleidslu.” bar sem tekjuskattshlutfllin eru hvad haeest eins og i Bandarikjunum,
byskalandi og Frakklandi eru skatttekjur langt undir medaltali OECD rikjanna maelt sem hlutfall af

! Sja toflu & bls. 23 i skyrslu Vi og SA Skattkerfi atvinnulifsins, fra pvi i september 2010.
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vergri landsframleidslu. bar sem hlutféllin eru laegst, i irlandi og Tékklandi, eru hins vegar skatttekjur
yfir medaltali rikjanna.

i fj6rda lagi ba benda rannsoknir til ad har virkur tekjuskattur (greiddur tekjuskattur i hlutfalli vid
rekstrarafgang) hafi mjog neikvaed ahrif a fjarfestingar, sérstaklega i idnadi, erlendar fjarfestingar og
nyskdpun. Pa leidir har virkur tekjuskattur fyrirtaekja til mikllar svartrar atvinnustarfsemi og meiri
aherslu & lansfjarmégnun i stad eiginfj.‘;’xrmégnun.2 Pad kemur pvi vart & évart ad i nylegri skyrslu
OECD komi fram ad tekjuskattur fyrirtaekja sé sa skattur sem hafi hvad neikvaedust ahrif a hagvoxt.>

i fimmta lagi ba er hlutfall tekjuskatts fyrirtaekja hérlendis i samraemi vid pad sem gengur og gerist i
smaum opnum Evrépulondum, likt og kemur fram i skattaskyrslu AGS. Leggur sjodurinn til ad
skattstofninn verdi, likt og tidkast i flestum OECD rikjum, skilgreindur & grundvelli arsreikninga
fyrirtaekja. Tekur Vidskiptarad undir pad med sjodnum.

| sjotta lagi pa er haekkun tekjuskatts fyrirtaekja ekki i samraemi vid skattatillégur AGS fra pvi i sumar.
Sjédurinn nefndi vissulega ad unnt vaeri ad hakka hlutfallid i 20% en po adeins ef porf er 8 auknum
tekjum. AG mati rddsins veeri su porf ekki til stadar ef radist veeri i ad taka til i rikisrekstrinum
umfram pad ad fresta utgjoldum og nyta uppsafnadar fjarheimildir.

Fyrir frekari umfjéllun um hlutfallid sjalft og onnur skattaleg atridi ma benda @ ummaeli hollensks
skattasérfraedings, sem birtust nyverid i Vidskiptabladinu, par sem hann lysir islenska
skattaumhverfinu pannig ad hann myndi liklegast sist lenda flugvél sinni hér a landi vaeri hann ad
leita ad stadsetningu fyrir nytt fyrirtaeki.

Vidskiptarad leggur til ad fallid verdi fra haekkun tekjuskatts fyrirtaekja i 20% og i ljési ahrifa hans
d hagvéoxt ad hlutfallid verdi laekkad aftur i 15%.

b) Haekkun fjarmagnstekjuskatts (1. og 7-8. gr.)

Sidastlidinn dratug, ad sidasta ari undanskildu, hefur skattlagning fjarmagnstekna tekid miklum
breytingum i att til aukinnar einfoldunar, en med upptoku fjarmagnstekjuskatts var skattlagning
vaxtatekna, ards, soOluhagnadar og leigutekna samraemd eins og edlilegt hlytur ad teljast.
Skatthlutfall fjarmagnstekna hefur ad auki verid med pvi hagsteedara i alpjédlegum samanburdi, par
til fyrir ari sidan pegar pad var haekkad um 80% fra pvi sem pad var. NU er lagt til ad skatturinn verdi
haekkadur enn a ny eda i 20% - nemur haekkunin pvi 100% a einu ari.

A3 mati radsins veeri alitlegra ad laekka fjarmagnstekjuskattinn og er pad vegna ymissa astaedna. i
fyrsta lagi eru fjarmagnstekjur mjog kvikur skattstofn og breytt fjarfestingaumhverfi, s.s. vegna
haerri fjarmagnstekjuskatts, getur pvi dregid snogglega ur erlendri fjarfestingu hérlendis auk pess
sem innlendir fjarmagnseigendur gaetu kosid ad avaxta fjarmuni sina i 66rum hagkerfum. Vissulega
eru hoft a fjarmagnsflutningum i dag en pad hefur slaknad @ peim og vonandi verdur peim aflétt i
ndinni framtid. P4 viljum vid ad su fjarfestingin sem er pegar hér haldi pvi afram og ny komi til.

i 60ru lagi vytir laegri fjarmagnstekjuskattur undir sparnadarstig i hagkerfinu og uppbyggingu
fjarmagnsstofna. Endurreisn atvinnulifs og hruninna fjarmagnsstofna getur eingdngu att sér stad
med tvennum haetti. Annars vegar ma nyta innlendan sparnad til fjarfestinga og hins vegar ma leita
eftir erlendu lansfé. Hvort tveggja verdur fyrir dhrifum af haekkandi fjarmagnstekjuskatti.

% Simeon Djankov, Tim Ganser, Caralee McLiesh, Rita Ramalho, Andrei Shleifer. The effect of corporate taxes on
investment and entrepreneurship. Mars 2009. http://www.doingbusiness.org/documents/AEJ-Manuscript.pdf

3 Rsa Johansson, Christopher Heady, Jens Arnold, Bert Brys og Laura Vartia. Taxation and Economic Growth.OECD,
Juli 2008.
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i pridja lagi er ekki gerdur greinarmunur & nafn- og raunavéxtun vid Gtreikning fjarmagnstekna og
bvi er oft um eiginlegan eignaskatt ad raeda, fremur en tekjuskatt. Sem daemi ma nefna ef
nafndvoxtun fjarfestingar er 15% 4 sama tima og verdbdlga er 15% er ljost ad fjarfestir hefur ekki
hagnast a fjarfestingu sinni. Engu ad sidur parf hann ad greida fjarmagnstekjuskatt af
nafnavoxtuninni og endar pvi med neikvaeda raundvoxtun, sem segja ma ad sé igildi eignaskatts.

i fjorda lagi er heimilt ad draga vaxtagjold fra tekjum vid Gtreikningu skattsins vidast hvar erlendis,
sem er ekki hér. Ad teknu tilliti til alls pessa er raunskattlagning fjidrmagnstekna hérlendis idulega
mun haerri en annars stadar og ansi ndlaegt skattlagningu launatekna. bar verdur jafnframt ad huga
ad ahrifum persénuafslattarins, sem gerir pad ad verkum ad raunskattlagning launatekna er laegri en
l6gbundid hlutfall gefur til kynna.

i fimmta lagi b4 md benda & vardandi fjarmagnstekjuskatt af ardgreidslum, ad af peim hefur pegar
verid innheimtur skattur { form tekjuskatts fyrirtaekja. Adur en fyrirtaeki greida ard purfa pau ad skila
hagnadi og greida af honum tekjuskatt. Eiginlegur skattur a fjarmagnstekjur vegna ards er pvi
fjarmagnstekjuskattur ad vidbzettum ahrifum vegna tekjuskatts I6gadila, eda sem nemur um 32,8%
en pad er mun naer skatti & launatekjur en oft er haldid fram. | pvi sambandi méa horfa til pess ad
eiginlegt skatthlutfall (tekjuskattur+dtsvar) starfsmanns med kr. 500.000 i manadarlaun er 28,5%
sem er nokkud leegra en heildarskattlagning ards til hluthafa. bratt fyrir ad nafnprésentan sé heerri
af launatekjum en fjarmagnstekjum pa er hlutfall greidds skatts af launum oftast nzer leegra en af
fjarmagnstekjum sékum persénuafslattar.

i sjotta lagi pa er haekkun fjiarmagnstekjuskatts ekki i samraemi vid skattatilldgur AGS frd pvi i sumar.
Sjodurinn nefndi vissulega ad unnt vaeri ad haekka skatta a fjarmagnstekjur i 20% en po adeins ef
porf er @ auknum tekjum. A8 mati radsins veeri su porf ekki til stadar ef radist veeri i ad taka til i
rikisrekstrinum umfram pad ad fresta utgjoldum.

Vegna 6liks edlis fjarmagnstekna og launatekna eru gildir astaedur fyrir pvi ad fjarmagnstekjuskattur
eigi ad vera laegri en skattur a launatekjur, p6é sa munur sé mun minni en 1atid hefur verid i vedri
vaka undanfarna manudi vegna verdlagdsahrifa og personuafslattar. Hekkun fjarmagnstekjuskatts
mun hins vegar moégulega skila auknum tekjum medan vaxtastig er tiltdluega hatt og hoft rikja |
fjarmagnsflutningum. Pad verdur pd ad flokkast undir étrulega skammsyni ef stjdrnvold leyfa sér ad
taka akvordun utfra peim forsendum, enda hlytur meginmarkmidid ad felast i uppbyggingu
varanlegra og sterkra skattstofna.

Vidskiptarad leggur til ad fjarmagnstekjuskattur verdi akvedinn a bilinu 12-14% i stad 20% eins og
dkvaedid kvedur a um.

c) Erfoafjarskattur (10. gr.)

Pé ekki sé unnt ad taka afstodu gegn haekkun erfdafjarskatts & grunni hagfreedilegra rannsékna um
ahrif hans & hagvoxt pba er pad haegt & grunni sanngirnissjénarmida. bad fjdrmagn sem parna um
raedir hefur pegar verid skattlagt 4dur en pvi er radstafad ur danarbdum, sem liggur veentanlega til
grundvallar lagu hlutfalli skattsins eins og hann er i dag. A petta er hins vegar hvergi minnst i
frumvarpinu heldur byggt & pvi ad pessi munur i skattlagninu gaeti ... ytt undir skattasnidgéngu,
ekki sist i tilviki fyrirframgreidslu.” bParna er virding fyrir skattgreidendum fortidar ekki beint i
havegum hofa.

Vidskiptarad hefur adur lagt til ad erfdafjarskattur verdi lagdur af i heild sinni og byggir afstada
radsins fyrst og fremst a tviskéttunarsjonarmidum. Ad auki liggja par til grundvallar peir hvatar sem
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skattlagning af pessu tagi felur i sér, sérstaklega ef hlutfallid er ekki hagstzett. b4 verdur ekki undan
bvi litid ad arfgreidslur eru til pess fallnar ad auka kaupmatt mdéttakenda peirra, sem ekki veitir af &
pessum timum.

Standi vilji stjérnvalda ekki til ad fella skattinn nidur telur radid rétt ad nudverandi hlutfalli verdi
vidhaldid.

Vidskiptarad leggur til ad fallid verdi fra pvi ad haekka erfdafjarskatt tr 5% i 10% og ad pad verdi
skodad ad fella skattinn alfarid nidur.

d) Afengis- og tébaksgjald (11-14. gr.)
[ frumvarpi pessu eru afengis- og tébaksgjold haekkud enn og aftur, en ad mati Vidskiptarads ma tina
til p6 nokkur rok gegn haekkunum a pessum gjoldum:
1. Frekari haekkanir 4 afengi og tébaki leida til haekkunar & visitélu neysluverds og eykur
pannig a skuldavanda heimilanna.
2. Frekari haekkanir 4 afengi og tdbaki skerda enn frekar kaupmatt.
3. Frekari haekkanir 8 afengi og tébaki 6rva svarta hagkerfid (smygl og brugg) og 6rvun 4 svarta
hagkerfinu leidir til aukins adgengis ungmenna ad afengi og tdbaki.

Hér ad nedan er reett nanar um pessi rok og onnur gegn frekari haekkunum a afengis- og
tobaksgjaldi.

i) Hekkun m.v. verdlag um 4%

Samkvaemt frumvarpinu er lagt til ad krénutéluskattar haekki um 4% i samraemi vid spar
raduneytisins um proun verdlags a naesta ari. Af einhverjum astaedum virdist raduneytid gera rad
fyrir talsvert lakari préun verdlags en t.a.m. Sedlabankinn og Hagstofan. [ nyjasta hefti Peningamala
Sedlabankans er t.a.m. gert rad fyrir ad verdbdlga verdi um 1,9% og i nyjustu Pjéddhagsspa
Hagstofunnar er gert rad fyrir 2,3% verdbdlgu a timabilinu. Astaedan getur ef til vill legid i peirri
stadreynd ad fjarlagafrumvarpid ték mid af Pjodhagsspanni fra pvi i dgust, en par var pd gert rad
fyrir heldur minni verdbdlgu eda 3,5% a naesta ari.

Likt og med adrar forsendur fjarlaga, og pessa frumvarps, eins og hagvoxt, fjarfestingu og
einkaneyslu hlytur pad ad standa til ad faera haekkun umraeddra kréonutdluskatta nidur i um 2-2,5%.
Allt umfram pad veeri hrein og klar tekjudflun sett fram & folskum forsendum.

pa vekur pad athygli undirritads ad tobaksgjald, sem er kronutdluskattur, 4 ad haekka samkvaemt
frumvarpinu um 7% en ekki um 4% eins og adrir kronutdluskattar. Eins og reett verdur hér ad nedan
ba hefur tobak haekkad um teep 125% fra arinu 2001 (139% m.v. frumvarpid) @ medan visitala
neysluverds hefur haekkad a sama tima um u.p.b. 91%. (94% m.v. frumvarpid) bessar haekkanir hafa
beinlinis leitt til pess ad rikid hefur ordid af tekjum, likt og raett verdur nanar hér ad nedan.

Vidskiptardd leggur til ad kronutéluskattar verdi ekki haekkadir og skodad verdi frekar ad laekka
gjéldin fra pvi sem nu er. Sé ekki vilji til pess leggur radid til haekkun um 2-2,5% i samraemi vid
spdr Sedlabankans og Hagstofunnar og ad pad sama verdi latid gilda um tébaksgjald. Slik
haekkun myndi draga ur verdlagsdahrifum og ur samdreetti tekna rikissj6ds dasamt pvi ad vera
frekar til pess likleg ad minnka svarta hagkerfid og dempa neikvaed ahrif a ferdapjonustu.

ii) Ahrif 4 verdlag — frekari skyringar vanta

Eins og reett er um i frumvarpinu pa hafa hakkanir skatta 4 bord vid afengis- og tédbaksgjald ahrif til
haekkunar a visitolu neysluverds og samdrattar i kaupmaetti. bar er pess hins vegar ekki getid ad
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hakkun a visitolunni leidir til haekkana & verdtryggdum lanum heimila og fyrirtaekja, né heldur er
reynt ad meta hver st haekkun yrdi i krénum talid fyrir alla greidendur slikra lana. b4 er ekki ad finna
frekar gogn eda utreikninga til studnings peirri nidurstédu frumvarpshofunda ad ahrif til heekkanna
4 visitélunni verdi um 0,2%. Vidskiptardd telur ad rdduneytid hefdi purft ad gera betur i pessum
efnum, sérstaklega i pvi arferdi sem nu rikir i efnahagsmalum par sem skuldamadl heimila og
fyrirtaekja hafa verid i hamaeli.

iii) Tapadar tekjur — ramar 400 mkr.

Vi@ sidustu haekkun pessara vorulida, pann 1. jantar 2010, var t.a.m. akvedid ad haekka tébaksskatt
um 10%. Helstu rokin fyrir pessari haekkun voru pau ad pad pyrfti ad stoppa i fjarlagagatid, sem er
sjénarmid sem unnt var ad hafa samid med par sem ljést var ad fjarlagahallinn yrdi mikill. Hins
vegar vorudu margir vid skarpri haekkun gjaldsins par sem slikt geeti leitt til tekjutaps fyrir rikissjod.
bau varnadarord voru hunsud og nidurstadan vard eftirfarandi:

Tébaksgjaldid var s.s. haekkad um 10% en pad sem af er dri er sigarettusala nidur um 12,24%. betta
hefur haft eftirfarandi fjarhagsleg ahrif fyrir rikissjod skv. Gtreikningum sem Vi voru fengnir:
1. Innheimt tébaksgjald laekkar um 155,1 mkr.
Alagning ATVR 4 tébak laekkar um 76,5 mkr.
Virdisaukaskattur af heildsélunni hja ATVR laekkar um 127,8 mkr.
Virdisaukaskattur af smasolu laekkar um 35,8 mkr.
Hagnadur innflytjenda laekkar um 41 mkr. sem leidir til laegri tekjuskatts sem peir adilar
greida til rikissjods (18% = 7,4 mkr.)
6. Hagnadur smasala laekkar um 140,4 mkr. sem leidir til leegri tekjuskatts sem peir adilar
greida til rikissjods (18% = 25,3 mkr.)

uhwnN

Samtals er petta pvi tap fyrir rikissjé6 upp a taeplega 428 mkr. ba a audvitad eftir ad reikna ut ahrif
visitéluhaekkunar & skuldastédu heimilanna. Tekju6flunarsjénarmid geta pvi teepast réttleett frekari
hakkanir a tébaksgjaldinu.

pa telur Vidskiptarad ad talsvert hafi vantad uppd ad samrdd vid hagsmunaadila a pessu svidi og
leggur radid til ad ad vid allar fyrirhugadar breytingar a tébaksgjaldi i framtidinni verdi innflytjiendum
tébaks og 6drum bodid ad koma fram med sin sjonarmid adur en slikar breytingar eru innleiddar.
bessir adilar geta stutt stjérnvoéld i sinni vidleitni med pvi ad leggja fram tillégur hvernig megi na
sému markmidum med 6drum leidum.

Ein su leid sem athygli Vidskiptarads hefur verid vakin 4 er su ad taka upp aftur fasta
smasoludlagningu 4 tébak og auka med pvi svigrum til haekkanna & tébaksgjaldinu innan pess
ramma sem nu er. Sé vilji til ad skoda pa leid medal nefndarmanna getur undirritadur Utvegad
frekari upplysingar um ahrif hennar.

iv) Svarta hagkerfid — hefur aukist til muna

i skyrslu samgénguraduneytisins fra arinu 2004 kemur fram ad afengisgjald var pad haesta hér 4
landi i allri Evrépu, en i skyrslunni ma sja ad afengisgjald a sterku afengi var pa rimlega 300% hzerra
hér 4 landi en i Danmorku. b6 gera megi rad fyrir ad efni skyrslunnar sé ad einhverju leyti drelt pd er
afengisgjald hér a landi enn langtum heerra en i flestum Evrépurikjum. Ef adeins er litid & proun pess
fra bankahruni pa hefur gjaldid haekkad um rim 40% og pa er ekki tekid tillit til peirrar tillogu sem
frumvarp petta hefur ad geyma.

Pad kemur pvi eflaust ekki & évart, samfara ryrnandi kaupmeetti almennt, ad seldir litrar af afengi
hja ATVR hafi dregist talsvert saman og ad umfang neyslu a sterku heimabruggdu afengis hafi aukist
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fra bankahruni. Pessa préun ma m.a. merkja i nylegri kénnun sem Félag atvinnurekenda stéd fyrir
en samkvaemt henni hafa 43% ungmenna a aldrinum 16-24 dra neytt sterks heimabruggads afengis
a sidustu 12 manudum og prir af hverjum fjorum i sama aldurshdpi neytt eda ordid varir vid neyslu
heimabruggs. En ef allir aldurshépar eru teknir saman eru pad tep 40% landsmanna sem annad
hvort hafa neytt heimabruggs eda ordid varir vid slika neyslu.

Pessi aukning i neyslu heimabruggads afengis kemur heim og saman vid soélutdlur ATVR, en par vard
samdrattur i s6lu sterkra drykkja 20% arid 2009 og enn meiri & fyrstu fimm manudum pessa ars eda
rétt um 25%. Einkasoluadili rikisins virdist skv. pessu hafa ordid undir i ,,samkeppninni“ undanfarna
manudi enda er hinn svokalladi landi seldur & 2.000 til 2.500 kr. litrinn i heimsendingu & medan
vodkalitrinn er verdlagdur & 6.000-7.000 kr i ATVR. Einkasélunni virdist jafnframt ekki hafa tekist
naegilega vel til ad takmarka adgengi ad afengi og draga Ur neyslu ungmenna ef marka ma nylega
rannsékn sem birt er & vefsvaedi ATVR.

Tekur Vidskiptarad pvi undir med FA og telur ad skattastefna stjérnvalda i malefnum afengis sé
komin at fyrir 6ll velseemismork. Stefnan vinnur gegn tekjuoflun rikisins og lydheilsusjénarmidum
med pvi ad feera neyslu afengis i heimabruggadar afurdir — sem ekkert eftirlit er med hvort heldur
hvad vardar hollustuhzetti né adgengi ungmenna. ba vinnur sifelld hakkun gjaldsins gegn
hagsmunum ferdapjénustunnar, en um pad er m.a. rett i skyrslu Ferdamalastofu fyrir
samgonguraduneytid fra arinu 2007 par sem sagdi m.a.: ,Afengi er hluti neyslu i ferdapjénustu og
dfengisverd getur jafnvel haft dhrif @ pad hvert skal haldid. Einnig getur dfengisverd haft ahrif a
imynd landsins og hugarfar manna til pess. Nordurlénd hafa hlutfallslega hd dfengisgjéld midad vid
adra heimshluta og d Islandi er haesta verd d dfengi en islenska rikid leggur haestu gjéld d dfengi af
Nordurléndunum.”

Standi vilji stjérnvalda til ad faera tekjuoflunarpattinn til betra horfs veeri neer ad huga ad
skattlagningu stadgdnguvara pess afengis sem faest keypt Gt Gr ATVR, b.e grunnefni til heimabruggs.
Med nuverandi fyrirkomulagi er verid ad skekkja stérlega samkeppnisstodu peirra sem hafa heimild
til ad flytja inn og framleida afengi.

Sja nanar skodun Vi — Breytingar & &fengisloggjof timabaerar.

v) Frih6fnin — métsoégn vid dherslurnar stjérnvalda hingad til

Samkvaemt frumvarpinu stendur til ad endurvekja gamalt fyrirkomulag med pvi ad leggja ofan 3a selt
afengi og tobak sambeerilegt gjald og gildir almennt um paer vorur. Telur radid ad petta utspil skjoti
skokku vid, sérstaklega i ljosi aherslna stjornvalda @ aukna ferdapjonustu. SU ahersla birtist ageetlega
i nylegu ataki, Insipred By Iceland, par sem hundrudum milljéna var varid i ad efla imynd islands i
kjolfar eldgosins m.a. til ad ekki myndi haegja & ferdamannastraumnum hingad til lands.

pad atak, 6had framkvaemd pess, var gddra gjalda vert en ekki verdur betur séd en ad stjornvold
vinni ni med hinni hendinni & moéti pvi. AG mati Vidskiptardds eru likur til ad sala pessara vara muni
lekka talsvert enda vel unnt ad versla paer utan Frihafnarinnar séu verd sambeerileg. Er pad einmitt
tilgangur pessa akveedi samkvaemt frumvarpinu en hinn tilgangurinn er tekjuoflun. Ljést er ad
tekjuoflun verdur litil ef eftirspurn dregst saman og pvi er gert rad fyrir ad ISAVIA dragi saman seglin
til ad maeta tekjuskerdingunni sem hlyst af pessari haekkun.

Litid 4 arsreikninga Flugstoda (forvera ISAVIA) pa ma i fljétu bragdi sja ad grunnreksturinn hefur ekki
beint gefid rikulega af sér. Pad ma pvi aetla ad svigrum til frekari hagraedingar sé a.m.k. ekki riflegt,
sem aftur ytir undir pad alit ad stofnunin purfi ad afla sér annarra tekna til ad beaeta upp fyrir
tekjutap vegna upptoku afengis- og tobaksgjalda. par undir eru atridi & bord vid lendingar- og
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steedisgjold, sem hafa umtalsverd ahrif a flugfélogin og par med bein ahrif & ferdapjonustuna. Eins
og komid hefur margtoft fram i umsdgnum Samtaka fer8apjonustunnar hafa allir versamningar
begar verid gerdir og taka peir til alra patta ferdapjonustunnar, pvi verdur engum verdhakkunum
komid inn i pd samninga — hvort heldur vegna haekkana 4 afengisgjoldum eda flugvallargjéldum.

Vidskiptarad leggur til ad fallid verdi fra upptoéku dfengis- og tobaksgjald i frihdfninni sé
afleidingin su ad umhverfi flugfélaga hérlendis verdi lakara fyrir vikid.

e) Audlegdarskattur (6. gr.)

Vidskiptardd var motfallid upptoku gamla eignarskattsins, pé pad hafi verid gert undir 6dru heiti
betta skiptid. A0 mati Vidskiptarads eru eignarskattar sem pessir almennt éheppilegir, hvort sem
beir eru lagdir & til skamms eda langs tima. Skattlagning eigna vegur enn frekar ad
fjarfestingaumhverfi @ islandi auk pess sem pad er vel kunn stadreynd ad med eignaskottum er
sama fjarmagn margskattlagt. betta letur félk til sparnadar, dregur ur virkni fjarmagnsmarkada og
dregur Ur vilja frumkvodla til dhaettufjarfestinga. Allir umraeddir paettir eru til pess fallnir ad draga ar
adgengi atvinnulifs ad fjdrmagni og haegir pvi a endurreisnarferli hagkerfisins.

i annan stad p4 eru nuverandi dkvaedi i Idgum um audlegdarskatt eru éskyr um margt og vidbuid ad
agreiningur risi um tulkun peirra. Einnig eru fyrirmaeli i 16gunum émdguleg i framkvaemd. Hér ma
taka sem daemi hvernig einstaklingar eiga ad telja fram skattalegt bokfzert eigin fé éskrads félags
sem pad 4 eignarhlut i og hvernig eigi ad telja fram markadsverd skradra eignarhluta sem eru jafnvel
i eigu Oskrads félags sem svo aftur er i eigu vidkomandi einstaklings. Fram til pess hefur verid midad
vid ad framtal byggi 4 nafnvirdi slikra hluta, sem dneitanlega hefur einfaldad ferlid til muna. |
flestum tilvikum eru pessar upplysingar sem akvadid fer fram a ad midad sé vid ekki adgengilegar,
nema um sé ad raeda félag skrad a skipulegan verdbréfamarkad. pa telja einstaklingar fram i mars-
april en fyrirtaeki i fyrsta lagi i mai og allt fram til september. bessar upplysingar liggja pvi ekki fyrir
begar einstaklingurinn telur fram. Kannski er undirritadur ad misskilja 4 einhvern hatt virkni
akvaedsins en frumvarpid veitir pvi midur afar takmarkadar leidbeiningar i pessum efnum.

pa virdist ekki vera gert rad fyrir fradraetti ef eignarhluturinn er i neikvaedri stodu, sem hlytur ad
teljast stilbrot sem skattyfirvoldum er idulega annt um ad koma i veg fyrir.

i pridja lagi leggja einungis prju 16nd utan islands 4 eignarskatta og hefur préunin verid i pa att ad
afnema pessa skatta. Upptaka audlegdarskatts gengur pvi pvert & alpjédlega préun. Heett er vid pvi
ad petta skattalega dsamraemi yti enn frekar undir pad ad nyjar fjarfestingar adila sem fyrir
skattlagningunni verda verdi a erlendri grundu. Einnig getur petta leitt til pess ad a&dstu stjornendur
fyrirteekja verdi frekar stadsettir erlendis og umfang erlendrar starfsemi fer hlutfallslega vaxandi.

i fijorda lagi geta einstaklingar sem eru i peirri stddu ad eiga fastafjarmuni eda eignarhluti i félogum
lent i erfidleikum med ad greida skattinn vegna erfidrar lausafjarstédu pott eignastadan sé gdd. bar
ad auki er langstaersti hluti hlutafjareignar efnafdélks i 6skrddum eignum sem erfitt er ad verdmeta
eda selja. | morgum tilfellum er ekki haegt ad greida Ut ard vegna lanasamninga og skuldsetningar
eda par sem bokfaert eigid fé heimilar ekki ardgreidslur. | peim fjolmérgu tilvikum par sem ekkert
sjédstreymi er fra eignum til eigenda parf ad selja allt ad 2% eigna arlega til ad standa undir
skattgreidslu arsins. Sala eigna er i sumum tilvikum jafnvel ekki heimil an uppgjors vid banka
samkvaemt akveedum lanasamninga og ekki er vist ad markadur sé fyrir slika eignarhluti.

Hér visast m.a. til nylegrar fyrirspurnar 4 Alpingi um audlegdarskattinn par sem m.a. kom fram ad
657 fjolskyldur, sem greiddu 1,1 ma. i audlegdarskatt arid 2009, veeru ekki med launatekjur. bessir
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adilar stédu, med einhverjum radum likt og eignasolu, undir fjérdungi heildartekna rikissjéds af
audlegdarskattinum.

Loks skal minnt & umfjollun AGS sem telur audlegdarskattinn meingalladan. Alagning hans hafi sému
ahrif og upptaka vidbotar 18% skattpreps @ hdar fjarmagnstekjur. AGS meelir med pvi ad
audlegdarskatturinn verdi einfaldadur med pvi ad eignir verdi metnar eins og i arsreikningum
fyrirteekja og hlutabréf talin fram & nafnvirdi.

itarlega er fjallad um audlegadarskattinn og ahrif hans i skyrslu Vi og SA um skattkerfi atvinnulifsins
fra pvi i september sidastlidnum.

Vidskiptarad leggur til ad fallid verdi fra audlegdarskattinum. Sé ekki vilji til pess leggur
Vidskiptarad ad tillaga AGS verdi skodud ndnar.

Samantekt

Eins og ofangreind umfjollun ber med sér eru athugsemdir Vidskiptarads fjolpaettar. Eftir stendur
hins vegar pad 6rduga verkefni sem framundan er, en pad er ljost ad ekki verdur komist hja pvi ad
brda stort gat i fjarlogum rikisins. A3 mati radsins felur petta frumvarp i sér leid sem er sidur
greidfeer en margar adrar sem i bodi eru. Par munar mestu um frekari nidurskurd utgjalda, par sem
stigid hefur verid varlega nidur feeti sidustu misseri.

i ofangreindum &kvaedum er ad finna stérauknar alégur & atvinnustarfsemi hérlendis. Likt og
Vidskiptarad hefur itrekad bent 4 pa virdast sem svo ad stjornvold geri sér ekki fyllilega grein fyrir
peim gjorbreyttu adsteedum sem islenskt vidskiptalif byr vid i kjolfar peirrar fjarmdla- og
gjaldeyriskreppu sem nu stendur yfir. Hrun krénunnar, vidvarandi verdbdlga og hair styrivextir hafa
lagt efnahagsreikninga stors hluta vidskiptalifsins i rist. A sama tima hafa rekstraradstedur
hridversnad, t.a.m. med gjorbreyttu skattkerfi frd og med sidustu dramdtum, sem sést best 4 peirri
stadreynd ad einkaneysla hefur dregist saman um tugi présenta fra pvi hamarki hennar var nad arid
2007, fjarfesting einkaadila hefur hrunid um riflega 60% 4 sama tima og umtalsverdur fjoldi
fyrirtaekja hefur ordid gjaldprota. bPannig hefur veruleg adlégun pegar att sér stad hja fyrirtaekjum
landsins og pvi erfitt ad sja hvernig stjornvold geta komist ad peirri nidurstédu ad frekari
skattlagning & atvinnurekstur sé vaenleg til drangurs.

A0 lokum er rétt ad geta pess ad Sedlabankinn gerir rad fyrir pvi ad voxtur einkaneyslu og
fjarfestinga leidi hagvoxtinn a naesta ari, ekki utanrikisvidskipti — litid er gert i pessum frumvorpum
ad hjalpa par til.

Vidskiptarad leggur til ad frumvarpid nai ekki Obreytt fram ad ganga og hvetur til
heildarendurskodunar 3a fyrirhugudum skattabreytingum i virku samradi vio fulltria atvinnulifs og
launamanna og adra hagsmunaadila.

Virdingarfyllst,
‘\_\QT‘C\\)&M*( —:}: jBN x\v) PENON

Haraldur I. Birgisson
Adstodarframkvaemdastjéri Vidskiptarads
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