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Reykjavik, 10. desember 2010.
Efni: Frumvarp til laga um breytingu 4 [6gum um virdisaukaskatt. (208. mal)

Vidskiptardd pakkar nefndinni fyrir pad teekifeeri ad fa ad veita umségn um ofangreint frumvarp sem felur
i sér breytingar d skilgreiningum @ rafraenni pjonustusélu og eftirliti vegna deetlana.

[ ofangreindu frumvarpi eru lagdar til nokkrar breytingar 4 16gum um virdisaukaskatt. baer helstu eru
vegna rafrannar pjonustusolu og eftirlits vegna datlana. Vidskiptarad mun ekki i umsogn pessari fara
i paular yfir paer taeknilegu breytingar sem i frumvarpinu felast heldur verdur farié i stérum drattum
yfir helstu athugasemdir sem radid gerir.

Athugasemdir Vidskiptarads snda einna helst ad premur pattum. Fyrst ber ad nefna ad gerdar eru
athugasemdir vid breytingar vegna skattskyldu rafreennar pjénustusélu. bpess ad auki eru gerdar
athugasemdir vid dkvaedi er varda eftirlit med dzetlunum og vidurlég vid pvi ef adili saetir daetlun. Ad
lokum er svo gerd athugasemd vid tillogu & vidbdtargjaldi vegna adila sem skilar ekki
virdisaukaskattsskyrslu a tilskildum tima.

Rafraen pjonustusala

Ofangreint frumvarp felur i sér breytingar a afmorkun og skilgreiningu pess sem telst til rafreennar
pjonustusélu, hvad fellur undir skattskyldu og hvad utan i peim efnum. beim breytingum sem gerdar
eru er ztlad ad taka fyrir mogulega tviskottun a solu rafreennar pjénustu eda skorts a skattlagningu i
60rum tilvikum med pvi ad gera skilgreiningar skattskyldu skyrari. Breytingarnar eru gerdar m.a. i
pbeim tilgangi ad afmarka betur hvad telst til afhendingar a rafreenni pjonustu hja gagnaverum hér
landi.

Med pvi ad setja fram dkvaedid eins og gert er i frumvarpinu, p.e. taka Ut sérstakan skilgreiningarpatt
fyrir virdisaukaskatt en ekki mida vid pa almennu skilgreiningu sem kemur fram i 1. tl. 2. gr. laga nr.
30/2002, um rafraen vidskipti og adra rafreena pjoénustu, sem er samhljdma tilskipun
Evrépusambandsins 2006/112/EB um virdisaukaskatt, er verid ad flaekja 16gin mun meira en porf er &
um leid og sértaekari akvaedi eru sett i stad almennra og skyrari dkveeda. Eins og akvaedid er sett fram
ba er verid ad setja pad i peim sérstaka tilgangi ad undanskilja hluta af peirri pjonustu sem gagnaver
veita, og um leid undanskilja hluta starfsemi peirra sem erfitt getur verid ad skilja fra. Almennari og
skyrari akveedi myndi pjéna vidari hagsmunum og nd betur yfir fjélbreyttari pjénustu.

Breytingar 4 16gum sem pessum attu ad vera med peim hzetti ad geta ndd yfir 6ll pau tilvik sem
komid geta upp i pessu samhengi. Jafnvel maetti taka til athugunar hvort fara eigi ad fordeemi margra
nagrannalanda okkar og hafa hér skraningarskyldu pjonustuveitenda i landinu. Pannig veeri sa adili
sem atlar sér ad afhenda pjonustu rafraent hér a landi skyldugur til skraningar. Med pessu ma fordast
tviskottun & seldri pjonustu og um leid tryggja ad Oll pjonusta sem ber skattskyldu séd skrad og af
henni sé greitt.
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Eftirlit med daetlunum

[ 2.gr.oga.lig 9. gr. eru settar fram tilldgur ad nyjum akveedum sem snua ad eftirliti med daetlunum
skattadila. Med 2. gr. er baett vid nyrri malsgrein vid 5. gr. laganna par sem rikisskattstjora er gefin
heimild til ad synja adila um skrdningu a virdisaukaskattsskra liggi fyrir ad opinber gjold hans séu
azetlud 4 einhverju ari af naestlionum premur tekjudrum a undan. Er sem sagt verid ad leggja til
heimild til ad synja skraningarskyldum adilum um skraningu a@ grundvelli datlana annarra opinberra
gjalda. Velta verdur pvi upp hvort pad leidi ekki til pess ad peir adilar sem annars veeru
virdisaukaskattskyldir, verdi pad ekki a grundvelli synjunar a skraningu. Ekkert kemur pa i veg fyrir ad
peir haldi starfsemi sinni afram an pess ad gera grein fyrir virdisaukaskatti Ur starfsemi sinni.

Akvaedid er lagt til i peim tilgangi ad yta undir frekari skil og styrkja pau dkvaedi er varda daetlanir
vegna vanskila. Akvaedi petta er pvi midur med 6llu 6skiljanlegt og hvernig pad eigi ad skila markmidi
sinu er algerlega 6ljost. Med pessari breytingu er framkvaemd laganna gerd mun fléknari en ella.

Pad hlytur ad falla undir verkahring skattrannsdknarstjora ad rannsaka og taka 4 vanskilum eda
brotum a grundvelli laganna. Efast verdur um ad dkvaedid skili sér i pvi ad betri skil verdi & opinberum
gjoldum eins og til er atlast. Hugsunin hér ad baki hlytur ad vera su ad adeins peir sem hafa géda
sogu af skilum opinberra gjalda séu & virdisaukaskattsskra. Hins vegar gerir akvaedidé ekki rad fyrir
hvad verdur um hina, p.e. pd sem eru i annars virdisaukaskattskyldri starfsemi en er synjad um
skraningu.

Vidskiptarad leggur til ad 2. gr. verdi felld ur frumvarpinu.

Med a. lid 9. gr. er lagt til ad rikisskattstjéra verdi gefin heimild til ad fella skattadila ur
virdisaukaskattskra saeti hann daetlun samfellt i tvo ar eda lengur. SOmu athugasemdir eiga vid um
pbessa grein og gerdar eru vid 2. gr. hér ad ofan og visast til peirra. Adilar sem stunda
virdisaukaskattskylda starfsemi hljota ad purfa ad vera & par tilgerdri skra og ekki tekur frumvarpio 4
bvi hvad peir adilar skuli gera sé peim visad af henni.

Akvaedid kvedur einnig & um ad skattadili sem visad hefur verid af skrda verdi ekki skradur aftur fyrr en
hann hafi gert fullnaegjandi skil & virdisaukaskatti eda geti lagt fram tryggingu. Sé hann skradur ad
nyju gilda um hann annars konar reglur um skil naestu tvo ar eftir en almennt gilda, eda nokkurs
konar skilord. Ekki verdur séd med hvada moti pessu er setlad ad minnka desetlanagerd og visast pa til
pess sem sagdi hér um 2. gr. frumvarpsins.

Vidskiptardd leggur til ad b. lidur 9. gr. verdir felldur ur frumvarpinu

Vidbotargjald vegna dzaetlana

Athugasemd er gerd vid b. 1id 9. gr. frumvarpsins. | pvi dkvaedi er lagt til ad nyrri grein verdi baett vid
par sem kvedid er 4 um ad adili sem skilar virGisaukaskattsskyrslu eftir ad hafa seett daetlun skuli
greida 5.000 kr. gjald fyrir hverja skyrslu. NU pegar er i [6gunum akvaedi, i 27. gr., um I6gbundid alag
vegna aaetlunar sé skatti eda skyrslu ekki skilad & tilskildum tima. Alag eins og pad sem légin maela
fyrir um eru vidurldg vid pvi ad skila skatti eda skyrslu of seint eda sé peim dbdtavant. | greinargerd
med frumvarpinu segir ad engin vidurlég hafi verid vié vanskilum skyrsina utan 16gbundins alags og
pessi tillaga pvi gerd til ad sporna vid asetlunum & virdisaukaskatt. Kemur pvi skyrt fram i
greinargerdinni ad nu pegar séu til stadar vidurlég sem na yfir pad sem vidurbodtargjaldinu er atlad.
Ekki eru frekar feerd rok fyrir pvi hvers vegna hofundar greinargerdar telja dstaedu til ad setja 6nnur
vidurlog ofan vid pau sem pegar eru til stadar. Med pvi ad setja pad vidboétargjald sem dkveedid maelir
fyrir um er pvi verid ad tvirefsa fyrir vanskil virdisaukaskattskyldra adila.
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Vidskiptardd leggur til ad b. lidur 9. gr. verdir felldur tr frumvarpinu enda hér um tvéfalda refsingu ad
raeda fyrir sama brotid d I6gum um virdisaukaskatt.

Ad 6dru leyti visar Vidskiptarad til umsagnar Deloitte vardandi ofangreint frumvarp.

Vidskiptarad islands leggur til ad frumvarpid verdi tekid til endurskodunar med tilliti til
medfylgjandi athugasemda.
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