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Efni: Frumvarp til laga um innstaedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fiarfesta (237. mal).

Vidskiptardd pakkar nefndinni fyrir pad teekifeeri ad fé ad veita umségn um ofangreint frumvarp sem felur i sér
innleidingu nyrra laga um innstaedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjdrfesta.

Vidskiptardd islands hefur &dur veitt umségn um ofangreint frumvarp pegar pad var lagt fyrir & sidasta
l6ggjafarpingi. A pvi pingi tok pad einhverjum breytingum sem voru til béta og nd hefur frumvarpid faerst enn
fleiri skrefum i att ad betri 16ggjof. Hér verda paer athugasemdir sem radid gerdi i fyrri umferd itrekadar dsamt
bvi ad farid verdur yfir pzaer helstu breytingar sem gerdar hafa verid fra sidustu yfirferd. Tekid er undir med
hoéfundum greinargerdar med frumvarpinu ad heppilegra er ad leggja fram ny l6g en ad fara Ut i breytingar a
peim sem fyrir eru, enda fullljést hversu takmorkud pau eru.

Vidskiptarad vill nyta taekifeerid og itreka pa skodun sina ad ekki eigi ad koma til rikisdbyrgdar vegna starfsemi
fjarmalafyrirtaekja, hvort heldur i opinberri eigu eda einkaeigu. Ef ekki verdur komist undan slikri dbyrgd vegna
pbjédhagslegra skuldbindinga verda ad gilda um hana strangar reglur til ad takmarka likurnar & ad 4 hana reyni og
skal leggja dherslu & alvarleika slikrar dbyrgdar. Vegna nugildandi laga um innstaedutryggingar og tryggingakerfi
fyrir fjarfesta er i gildi yfirlysing stjérnvalda um abyrgd. Til slikrar abyrgdar kom vegna pess ad ekki var til stadar
fullnaegjandi tryggingakerfi fyrir innsteedueigendur sem nugildandi I6gum var atlad ad veita. Pau ahrif sem
skortur 3 fullnaegjandi tryggingakerfi innstaedna hefur haft a islenskt efnahagskerfi og rikissjéd eru ekki enn
fullljos, en vist er ad pau eru umtalsverd og mun hafa ahrif um ékomna tid.

Pad frumvarp sem hér er til umsagnar er xtlad ad leysa nugildandi 16g af hélmi. Porf fyrir umraett frumvarp ma
rekja til breytinga a tilskipun Evrépusambandsins og ekki sist peirrar abyrgdar sem fallid hefur 8 Tryggingarsjéd
og ba um leid a rikid. [ tilskipun Evrépusambandsins um innlanatryggingakerfi nr. 94/19/B sem nugildandi l6g og
ofangreint frumvarp byggja 4, dsamt tilskipun nr. 97/9/EB um tryggingakerfi fyrir fjarfesta, er sérstaklega til pess
visad ad ekki sé gerd krafa um dbyrgd rikja gagnvart innstaedueigendum ef til stadar eru vidurkennd kerfi sem
abyrgjast innlan og veita tryggingu fyrir innstaedueigendur. Eins og deemin hafa sannad hefur fullnaegjandi kerfi
ekki verid til stadar og er pvi rik astaeda til ad vanda vel til lagasetningar og fyrirbyggja ad vidlika slys eigi sér stad
aftur. Sé rétt ad malum stadid og fullnaegjandi tryggingakerfi komid a laggirnar er ekki dstaeda til ad gripa til
rikisdbyrgdar vegna starfsemi a fjarmalamarkadi.

Breytingar d@ frumvarpinu

Nokkrar breytingar hafa verid gerdar fra peirri Utgafu sem var til umsagnar 4 sidasta l6ggjafarpingi og ber ad
fagna peim. Radio er sérstaklega anaegt med paer breytingar sem gerdar hafa verid 4 3. gr. frumvarpsins par sem
tekid hefur verid upp dkvaedi um rikisabyrgd pannig ad skyrt sé tekid fram ad sjodurinn njoti ekki rikisabyrgdar a
skuldbindingum sinum. [ fyrri umségn sinni gerdi radid athugasemd vid ad akvaedi sem petta skorti i frumvarpid
og ad taka pyrfti af allan vafa hvort um rikisabyrgd sé ad reda.
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Adrar paer breytingar sem hafa verid gerdar 4 frumvarpinu og ber ad fagna sérstaklega eru m.a. paer breytingar
sem hafa verid gerdar 4 dkvaedi frumvarpsins um stjérn sjédsins. Vidskiptarad gerdi athugasemd vid breytingar a
akvaedi um stjérn sjodsins i fyrri medférum malsins. Breyting er gerd fra nudgildandi l6gum par sem
stjornarmdnnum er faekkad ur sex i prja og skorti a rok fyrir peirri breytingu. Radid lagdi til & sinum tima ad skyrt
veeri tekid fram i Idgunum hvernig su stjérn yrdi skipud og af hverjum. [ ofangreindu frumvarpi er lagt til ad
stjornarmenn verdi skipadir af radherra an tilnefningar, einn af Sedlabanka islands og einn af samstarfsnefnd
haskdlastigsins. bessi breyting er mikil framfér fra fyrstu tilldogum og er pvi fagnad.

Breytingar voru einnig gerdar & 14. og 22. gr frumvarpsins i kjdlfar athugasemda umsagnaradila fyrir nefndinni. |
peim greinum er tekin Ut su undanpaga fra tryggingu sem kom fram i 6. og 7. t6lulidum beggja pessara greina,
b.e. ad innstadur framkveemdastjora og annarra lykilstiérnenda innlansstofnana annars vegar og innsteedur
maka, sambldarmaka og 6fjarrada barna hins vegar, nytu ekki verndar samkvaeemt l6gunum. Hér er um jakvaeda
breytingu ad reeda sem tryggir vernd peirra sem um raedir. Pad verdur pé ad gera athugasemd vid hvada ahrif 3.
tolulidur pessara dkvaeda getur haft & fyrirtaeki sem fara i gegnum endurskipulagningu. | 3. tl. 14. og 22. gr. er
vernd vegna innstaedna fyrirteekja par sem innlansstofnun fer med virkan eignarhlut. Su stada er nu ad fjoéldinn
allur af fyrirtaekjum er til endurskipulagningar hja fjarmalafyrirtaekjum eda hafa verid tekin yfir af peim til
skemmri tima og eru pvi i eigu peirra. Samkvaemt fyrrgreindu dkvaedi er pvi innstaeda pessara adila ekki tryggd.
betta getur verulega raskad stodu pessara fyrirtaekja og getur haft daeskileg samkeppnisleg ahrif gagnvart 6drum
fyrirtaekjum.

Ny I6ggjof

Breytingarnar sem umraett frumvarp hefur i for med sér fela i sér auknar tryggingar fyrir innstaedueigendur og
fijarfesta. Krofur um heildareign sjodsins eru auknar, baedi hvad vardar innsteedueigendur og verdbréfadeild
sjé0sins. Einnig eru heimildir stjérnar sjodsins til ad tryggja greidslu idgjalda rymkadar um leid og dkvaedi um
abyrgdaryfirlysingu fjarmalastofnana eru afnumin. Reglur um idgjaldagreidslu og eftirlit med pvi eru hertar og
eru til stadar heimildir til ad tryggja ad heildareignir sjédsins séu fullnaegjandi med kerfi vidurlaga og eftirlits.

Frumvarpid setur mun strangari ramma um annars vegar innstaedu tryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta og
hins vegar fyrir idgjold lanastofnana. Med pessu eru auknar dherslur a raunhaefi sjédsins ad baki tryggingum og
ef til pess kemur pa sé til stadar raunverulegur sjodur til tryggingar. betta skorti i nagildandi reglur og verdur pvi
ad fagna pessari breytingu.

Breyting frd nugildandi I6gum

Frumvarpid felur m.a. i sér ad pak er sett a tryggdar innstaedur dlikt pvi lagmarki sem er i nugildandi [6gum.
Hamarkstrygging verdur pvi 100.000 evrur fyrir innstaeedueigendur en 20.000 evrur fyrir vegna verdbréfadeildar
sjé0dsins. bpessar upphaedir eru i samraemi vid paer breytingar sem hafa verid gerdar 4 tilskipunum Evrépuradsins
par sem betta er sett til vidmidunar. bessi breyting gerir tilgang og vidmid sjédsins skyrari pvi um
hamarkstryggingu er ad raeda. Gerir petta sjodnum mogulegt ad mida avallt vid pa lagmarkseign sem frumvarpid
gerir rad fyrir og pa um leid pd lagmarkstryggingu sem honum er atlad ad veita. Verdur petta ad teljast edlileg
préun, pratt fyrir ad deila megi um framsetninguna eins og komid verdur ad nanar hér fyrir nedan.

Ekki verdur séd ad astaeda sé til adgreiningar eigna og skuldbindinga innstaedudeildar Tryggingasjdds i [6gunum i
A-deild og B-deild eftir pvi hvort til er komid fyrir eda eftir setningu nyrra laga. betta er eingéngu til ad valda
ruglingi og hefur engan raunhzfan tilgang enda falla eldri eignir og skuldbindingar undir ndgildandi 16g. Nyjum
I6gum er ekki atlad ad hafa ahrif a paer innstaeedur sem komu til fyrir lagasetningu peirra og pvi ekki dstaeda til
ad adgreina med pessum hatti og er maelt med ad notud sé einfaldari framsetning. Vidskiptardd leggur pvi til
ad frumvarpid einskordist vid nyja sjodinn en taki ekki til hluta sjodsins sem vard til G grundvelli nugildandi laga.

Frumvarpid felur i sér haekkun & idgjaldi innlansstofnana i samraemi vid innstaedur dsamt vidbodtargjaldi vid
tilteknar adstaedur. Frumvarpid gerir einnig rad fyrir heimild til innheimtu sérstaks vidbodtargjalds ef eign
sj6dsins dugir ekki til ad standa undir greidslu pegar greidsluskylda sjodsins verdur virk, eda allt ad 0,6% af
tryggdum innstaeedum vidkomandi innlansstofnunar. Engar frekar takmarkanir eda timarammar eru settar 4
heimild sjédsins til innheimtu pessa vidbdtargjalds. Verdur ad telja edlilegt ad hémlur séu settar 4 eins ruma
heimild og pessa eda samrad vid til pess baera adila. Leggur Vidskiptardd til ad stjorn sjédsins verdi gert ad leita
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dlits hjgé FME og Sedlabanka islands, likt og pegar um laekkun idgjaldsins er ad raeda. Einnig gaeti hér komid til
skyldubundid samrdd vid samrddsnefnd eftirlitsskyldra adila. Edlilegt veeri ad dlits veeri leitad ddur en slikri
heimild yrdi beitt.

Vidskiptarad vill ad einnig vekja athygli a peirri gengisahaettu sem Tryggingasjodur innstaedueigenda tekur 3 sig
med pvi fyrirkomulagi sem frumvarpid gerir rad fyrir. Med pvi ad mida hamark tryggdrar innstaedu
innstaedueiganda i innlansstofnun vid evrur en mida eignir sjodsins vid islensku krénuna er komid til misraemi
sem getur leitt af sér mikla gengisahaettu. Slik ahaetta getur ordid kostnadarsdm fyrir sjodinn, sérstaklega i ljosi
pess hve 6stédugur gjaldmidill krénan hefur reynst. Vildum vid vekja sérstaklega athygli & pessu og hvort petta
sé heppileg framsetning, sérstaklega ef annad kerfishrun & sér stad med hruni krénunnar i kjolfarid. Er maelst til
bess ad petta verdid skodad sérstaklega hja nefndinni og kallad eftir aliti sérfraedings a pessu svidi, t.a.m. fra
Sedlabanka islands.

Ef rétt er stadid ad lagasetningu og uppbyggingu Tryggingasjéds innstaedueigenda ad pessu sinni og hann gerdur
pbess megnugur ad standa baki peim tryggingum sem honum er tlad er ekki astaeda til atla ad porf verdi a

aframhaldandi rikisabyrgd.

Vidskiptarad leggur til ad frumvarpid nai fram ad ganga ad teknu tilliti til ofangreindra athugasemda.

Virdingarfyllst,

,:bé ro\»'%ar ol

pérdis Bjarnadéttir
Logfraedingur
Vidskiptarad islands

Vidskiptarad islands — Kringlan 7, 7. haed — s:510-7100 — www.vi.is



