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Reykjavik, 10. desember 2010.
Efni: Frumvarp til laga um breytingu 8 ymsum lagadakvaedum um skatta og gjold. (313. mal)

Vidskiptardd pakkar nefndinni fyrir pad teekifeeri ad fa ad veita umségn um ofangreint frumvarp sem felur
i sér breytingar d ymsum dkvaedum um skatta og gjéld.

Vidskiptarad islands hefur lagt mikla dherslu & skattamal i vinnu sinni undanfarin misseri enda eitt af
peim atridum sem brynust eru fyrir atvinnuuppbyggingu i landinu. Radié hefur gagnrynt peer
breytingar sem gerdar hafa verid a skattkerfinu undanfarid og lagt sérstaka aherslu @ pa peettir sem
eru til skada fyrir atvinnulifid i landinu verdi faerdir til betri vegar. Med skyrslu sinni sem kom at
september sidastlidinn, Skattkerfi atvinnulifsins, fidrfesting-atvinna-lifskjér, lagéi ra6id i samvinnu vid
SA fram fjolmargar tillégur ad breytingum 4 ymsum logum um skatta sem komid hafa frd
stjérnvoldum undanfarid ar. Ra6id0 vill leggja aherslu og itreka peer tillogur sem koma fram i
skyrslunni, en peer eru jafnframt reifadar i umsodgn SA vid frumvarp petta.

Breytingar i samrami vid hagsmuni atvinnulifsins

Af ofangreindu frumvarpi ma greina ad eitthvad tillit hefur verid tekid til peirra atrida sem komu fram
i ofangreindri skyrslu og verdur ad fagna pvi sérstaklega. Eru pad einkum prju atridi hér ber ad nefna
og pad eru breytingar & akvaedum vegna gengishagnadar a innlansvoxtum, breytingar vegna
tekjuskatts erlendra adila med takmarkada skattskyldu og akvaedi vegna afskrifta af skuldum
fyrirteekja. Paer breytingar sem gerdar hafa verid 4 pessum akvaedum eru ad morgu leyti i takt vid vilja
atvinnulifsins pé ganga hefdi matt talsvert lengra i sumum tilvikum.

i 1. gr. frumvarpsins er maelt fyrir um tekjufeersiu & dinnleystum gengishagnadi og heimild til ad jafna
saman gengishagnadi og gengistapi inn arsins. [ 13. gr. er maelt fyrir um skattalega medferd a eftirgjof
skulda I6gadila. Er par farid ad einhverju leyti eftir tillégu adurnefndrar skyrslu Vi og SA, en pé er ekki
gengid jafn langt og meelst var til. Einnig verdur ad fagna patttoku rikisins i skattalegri medferd a
eftirgjof skulda sem er mikilveegt skref i att ad lausn skuldavanda fyrirtaekja. A6 lokum verdur ad
fagna peim breytingum sem 8. gr. hefur i fér med sér fyrir skattlagningu erlendra adila med
takmarkada skattskyldu, petta er skref i rétta att pé framsetning tillagna i fyrrgreindri skyrslu hefdu
verid af 66ru meidi.

Gera parf betur

Helstu athugasemdir Vidskiptardds snta ad premur dkveedum i frumvarpinu, p.e. b. lid 13. gr., 29. gr.
og 31. gr. Eins og 6nnur dkvaedi laganna er 13. gr. peirra hluti af adgerdum sem rekja ma til samstarfs
stjérnvalda, fjarmalafyrirtaekja og hagsmunasamtaka um urlausn a skuldavanda fyrirteekja og ber ad
fagna pvi. bratt fyrir pad pa pyrfti ad mati undirritads ad snida af dkveedinu akvedna fingurbrjdta. bar
visast helst til pess skilyrdis ad fyrirtaeki megi ekki vera samskottud a pvi timabili sem eftirgjofin er
tekjufeerd. Fjoldi fyrirtaekja hérlendis eru samskottud og pad af ymsum dstaedum. bad ad slita
samskottun getur haft i for med sér verulegt fjarhagslegt 6hagraedi, en ekki er fjallad um astaedur
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bess i greinargerd frumvarpsins ad taka fyrir samskottun @ umraeddu timabili. Full asteeda er fyrir
nefndina til ad kalla eftir frekari rokum fyrir pessu skilyrdi.

[ 29. gr. frumvarpsins er ad finna akveedi sem felur i sér ad ldgadilar geta sétt um frest til
greidsluuppgjors a vanskilum vegna ymissa opinberra gjalda, hafi pau gjaldfallid fyrir 1.1.2010. Ad
mati Vi pyrfti hér ad gera tvenns konar breytingar. [ fyrsta lagi attu opinberir innheimtuadilar ad fa
heimild til ad fella hluta af pessum gjoldum nidur @ sému forsendum og gildir um tekjuskatt, sbr. 31.
gr. frumvarpsins, likt og reett er hér ad nedan. [ annan stad pyrfti ad feera timamark gjalddagans til
1.1.2011, enda augljést ad fjoldi fyrirtaekja hefur gengid i gegnum fjarhagslega endurskipulagningu 4
pessu ari og eflaust einhver peirra med skattaskuldir sem fallid hafa til eftir 1.1.2010 sem parf ad gera
upp. I 8llu falli er ljést ad st adstod sem felst i akvaedinu er mun takmarkadri ef pessar breytingar, og
pa sérstaklega seinni breytingin, verda ekki gerdar.

paer athugasemdir sem snua ad 31. gr. frumvarpsins varda einna helst pa hluta sem er ekki ad finna i
akvaedinu. Akvaedid meelir fyrir um heimild til nidurfellingar & tekjuskatti |6gadila sem gjaldfallid hefur
fyrir 1.1.2010. Heimildin er pannig timabundin og atlad ad koma til méts vid pann vanda sem
rekstraradilar standa frammi fyrir eins og fram kemur i greinargerd med frumvarpinu. Heimildin naer
eingongu til vangoldins tekjuskatts en ekki til annarra opinberra gjalda eda skatta. Su athugasemd
sem er gerd vid petta akvaedi er eins og adur sagdi vid pad sem er ekki i pvi. Tekjuskattur er adeins
hluti af peim gjoldum og skéttum sem fyrirtaeki ber ad skila og i mérgum tilfellum er petta ekki sa
hluti sem er til mestra vandraeda pegar um vanskil er ad raeda. Eigi petta akvaedi a na pvi markmidi
sem pvi er xtlad verdur pad ad na til annarra skatta og gjalda, sérstaklega vorsluskatta, og pa til
1.1.2011 eins og raett var ad ofan, enda til litils ad fella nidur tekjuskatt ef pad eru 6nnur vanskil sem
valda pvi ad fyrirteeki stefnir i prot.

Adrar breytingar i ofangreindu frumvarpi

i ofangreindu frumvarpi er ad finna fjélbreyttar tilldgur ad breytingum 4 ymsum 16gum um skatta og
gjold. Ekki verdur séd ad neitt samhengi né sérstakt pema sé i frumvarpinu né ad allar peaer breytingar
sem lagdar eru til eigi nokkud annad sameiginlegt en ad varda einhvers konar skatta eda gjéld. Mun
skilvirkara og gagnsaerra hefdi verid ad setja dkveedin fram i mismunandi frumvorpum par sem
fullljést vaeri hvert efni hvers frumvarps veeri.

Ekki verdur til ad mynda séd hvert samband milli akvaeda er varda skattalega medferd eftirgjof skulda
fyrirtaekja og dkveedis um leekkun vorugjalda vegna metandrifinna 6kutaekja. Er petta til ad flaekja og
lengja frumvarp sem brynt er ad afgreida med skilvirkum en hrodum haetti og meetti jafnvel alykta ad
petta sé gert til ad lauma inn atriGum svo litid beri 4.

Eitt af peim atridum sem full asteeda hefdi verid til ad hafa i sérstoku frumvarpi en ekki hafa samhlida
breytingum a l6gum um tekjuskatt eda virdisaukaskatt eru paer breytingar sem lagdar eru til 4 l6gum
um studning vid nyskdpunarfyrirtaeki. Breytinga er porf 4 I6gunum en vid medferd peirra fyrir Alpingi
var ekki leitad alits hja eftirlitsstofnun ESA, eins og skuldbindingar okkar gera rad fyrir pegar kemur ad
hvers kyns adger6um sem geta falid i sér rikisadstod, og hofdu pvi ekki fengid stadfestingu ad pau
veeru i samraemi vid reglur EFTA. Hluti peirra laga sem sampykkt voru vir8ast ekki vera i samraemi vid
reglur um rikis- og rekstraradstod fyrirtaekja og af peim sékum verdur ad gera breytingar i samraemi
vid pad. Ofangreint frumvarp leggur til breytingar i pa veru ad haldid verdi inni 16gunum peim
akvaedum er varda skattalega ivilnun til nyskdpunarfyrirtaekja en hins vegar verdur felldir ar [6gunum
skattalegir hvatar til fyrirteekja og einstaklinga til fjarfestinga i nysképunarfyrirtaekjum. En atlunin er
ad vinna frekar i peim hluta frumvarpsins i samraemi vid reglur um rikis- og rekstraradstod.
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Frekari tillégur til breytinga 8 ymsum logum um skatta og gjold.

A0 60ru leyti visast til umsagnar SA en par eru raktar og ahersla 16gd a helstu tillogur sem komu fram
i ofangreindri skyrslu samtakanna og einnig visast beint i skyrsluna sjalfa og eru nefndarmenn
sérstaklega hvattir til ad kynna sér efni hennar.

Vidskiptarad islands leggur til ad frumvarpid nai fram ad ganga ad teknu tilliti til ofangreindra
athugasemda.

Virdingarfyllst,
JT\O\N\\L&N% Y %mo)\%}sc’r\

Haraldur I. Birgisson
Adstodarframkveemdastjori Vidskiptarads
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