V/

VIBSKIFTARAD
ISLAMDS

Sjavarutvegs- og landbunadarraduneytid
Skulagata 4
150 Reykjavik

Reykjavik, 28. april 2011.
Efni: Drog ad frumvarpi til laga um breyting & jardaldgum, nr. 81/2004, og abudarlégum, nr. 80/2004.

Vidskiptardd pakkar fyrir tekifeerid til ad skila inn umségn um ofangreint frumvarp og gerir eftirfarandi
athugasemdir vid pau drég sem liggja fyrir hjd sjagvarutvegs- og landbunadarraduneytinu.

Vidskiptardd islands telur rika astaedu til ad koma & framfeeri athugasemdum vegna ofangreindra
frumvarpsdraga. Frumvarpid felur i sér téluverdar breytingar 4 nugildandi l6gum, baedi med upptodku
nyrra akvaeda og med upptoku adur brottfallinna akvaeda ur jardarlogum. Horfid er fra peirri stefnu sem
var myndud med jardarlégum fra 2004 um ad adlaga l6gin ad breyttum timum i landnytingu og draga ur
takmorkunum 3 rddstéfunarrétti jardeigenda. AS hluta er horfid aftur til peirra tima sem adur giltu hér
med abudarskyldu og hvatningu til kotbuskapar & oOllum landskikum sem geta borid nokkud bufé.
Vidskiptarad telur engar forsendur fyrir hendi til ad hverfa aftur til slikra tima heldur pvert 4 moti eigi ad
halda afram & peirri stefnu sem 16gin fra 2004 morkudu.

Vidskiptarad gerir toluverdar athugasemdir vid paer breytingar sem i frumvarpinu felast og pa vinnu sem
liggur ad baki pvi. Vegna undirblnings fyrir pezer breytingar var stofnadur vinnuhdépur a vegum
raduneytisins. R4did gerir athugasemd vid skipun pess héps og pau ahrif sem Baendasamték Islands
virdast hafa haft & pa vinnu i 6samraemi vid adra hagsmunaadila. Af sex medlimum starfshépsins voru prir
fra Baendasamtokunum og einn fra Samtokum ungra baenda. Hins vegar ma visa til pess ad adeins voru
kalladir fyrir nefndina fulltrdar Landssamtaka landeigenda, en peir attu ekki fulltrda i starfshépnum
sjalfum. Athugasemd verdur ad gera vid hversu einsleitur hépur vann ad undirblningi frumvarpsins sem
skilar sér i einsleithum hugmyndum um nytingu lands & [slandi. Sjénarmid peirra sem hafa adrar
hugmyndir um landnytingu eda annarra hagsmuna ad geeta hafa pvi illmogulega komid sinum
hugmyndum ad. Erfitt er ad sja ad pessi vinnubrogd séu i samraemi vid handbdk um undirbuning og
fraganga lagafrumvarpa, sem raduneytin eiga ad hafa i heidri i sinni vinnu. Til ad geeta sanngirnis ma pé
med réttu hrdsa raduneytinu fyrir ad senda frumvarpid i umsagnarferli 4dur en pad er lagt fyrir Alpingi.

i umsodgn pessari verdur ekki farid yfir dkveedin hvert fyrir sig eins og pau koma fyrir i drogum ad
frumvarpinu, frekar verdur farid yfir pau atridi sem athugasemdir eru gerdar vid. Ma par einna helst nefna
pau atridi frumvarpsins sem snla ad faedudryggi, byggingar- eda leiguskylda a l6gbylum, bann vid
eignarhaldi 4 fleiri en premur jérdum og innlausnarrétt.

Faedudryggi

i frumvarpsdréogunum og greinargerd med pvi er raett um naudsyn pessa ad tryggja faeduodryggi og vernda
land sem hentar til matvaelaframleidslu. En med hvada heetti & ad gera petta, med pvi ad leekka verd jarda
og pannig gera peim adilum sem vilja hefja buskap kleift ad gera svo. Nokkur veigamikil atridi stangast po
4 vid pessi sjonarmid.

Mikilveegt er ad tryggja med einhverjum haetti ad matvaelaframleidsla hér & landi sé & pvi formi sem

hagkveemast er. | greinargerd med dréogunum er pad fullyrt ad pad sjénarmid njéti aukins fylgis ad
forsenda faeduoryggis pjodarinnar sé innlend matveelaframleidsla. Hins vegar er petta ekki i samraemi vid
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alpjoédlegar skilgreiningar 4 faedudryggi. Hugtaksskilgreining 8 faedudryggi i Romaryfirlysingu Matvaela- og
landbunadarstofnunar Sameinudu pjédanna er t.a.m. eftirfarandi:
bar segir ad faedudryggi sé til stadar pegar allir menn, d é/lum timum, hafa raunverulegan og
efnahagslegan adgang ad naeegum, heilneemum og neeringarrikum mat sem fullnaegir pérfum
peirra til ad lifa virku og heilsusamlegu lifi. bessu markmidi verdi nad med skipulagningu d
6llum stigum. Hver pjéd verdi ad gera daetlun d grundvelli méguleika sinna til ad nd eigin
markmidum um faedubryggi, og vinna um leid med 6drum pjodum, svaedisbundid og d
alpjédavisu, vid ad skipuleggja sameiginlegar adgerdir til ad leysa ur vidfangsefnum sem
ogna feedubryggi d heimsvisu.

Ur pbessum ordum verdur ekki lesid ad sland eigi ad standa eitt ad pvi ad tryggja eigid faedudryggi med
eigin framleidslu. Hér um heimsmarkmid ad reeda, sem baedi verdur tryggt med eigin framleidslu og
tryggum innflutningi 8 matvaelum. Af peim breytingum sem drogin fela i sér ma lesa ad petta markmid hafi
verid oftulkad i pa att ad islandi sé atlad ad standa undir allri framleidslu sem tryggir faedudryggi
pjédarinnar. Tryggt faeduoryggi er alpjédlegt verkefni sem pjédir heims verda ad vinna ad sameiginlega
med dherslum 3 kosti hvers rikis fyrir sig — @ grundvelli frjalsra millirikjavidskipta. Adgerdir hvers lands fyrir
sig verda ad vera innan skynsamlegra marka og i samraemi vid eigin getu og landskosti. Ofangreind
frumvarpsdrog eru ekki i samreemi vid pessi sjénarmid heldur ganga hardar & radstofunarrétt
jardareigenda en naudsynlegt er til ad tryggja feeduoryggi.

island getur ekki, né mun taeplega nokkurn timan geta framleitt allt sem pjédin parf pegar kemur ad faedu.
En ef pad er markmidid pa eetti frekari ahersla ad vera 16gd & gott umhverfi sjavarutvegs, enda magn
veiddra fiskafurda ar hvert margfalt @ vid magn landbunadarvara. Gjarnan er pé talad um mikilvaegi
faeduodryggis pegar reett er um astaedur pess ad innlendar landbidnadarafurdir njéti verndar, i formi tolla
og nidurgreidslu, en pad kemur agaetlega i |jés vid pessar asteedur hve 6ryggid er i raun falskt. Oryggid
felst teeplega i pvi ad vid getum framleitt allar moégulegar kjot- eda graenmetisafurdir hérlendis heldur ad
vid hofum sterkar innflutningsleidir til ad bregdast vid porfum markadarins, hvort sem um raedir innlendar
eda erlendar afurdir. Af pessu leidir ad vid tryggjum ekki faeduodryggi med pvi ad skylda reektun 3
einstokum jordum. Audvitad er sjalfsagt ad studla ad framleidslu innlendra afurda, en pad verdur ad vera
gert med hagkvaemnissjonarmid ad leidarljési og med pad ad markmidi ad afnema pa verndartolla sem
hér eru vid lydi og draga verulega ur nidurgreidslum. Tilraunir med tdmata og gurkur hafa gefist vel i pessu
skyni, en par med er ekki sagt ad allt sem parf verdi hér raektad, hvort sem lifandi bufénadur eda
graenmeti, pannig ad hagkveemt sé.

Byggingar- eda leiguskylda

Med l6gum 81/2004 var pad sett sem markmid med breytingunum ad slaka & pvi umhverfi sem hafdi rikt
vegna jarda 4 islandi. Slakad var verulega & peim takmorkunum sem var & radstofunarrétti jardareigenda i
ljési breyttra tima og breyttra forsenda i landbunadi. Ekki verdur sé6 med hvada méti pessi préun hefur
snuist vid pannig ad rétt sé ad hverfa aftur til fyrra horfs takmarkana & radstéfunarrétti og upptoku
innlausnarréttar med peim haetti sem ofangreind frumvarpsdrog fela i sér.

i nugildandi I6gum eru akvaedi um ad land sem er nytt til landblinadarnota geti ekki verid nytt med 6drum
hzatti nema leyfi rddherra komi til. Med peim breytingum sem hér eru lagdar til er gert torveldara ad
breyta skraningu jarda ur logbyli og pad bundid vid markmid um faedudryggi. Einnig er med drogunum
aftur fest i sessi fyrri reglur um byggingarskyldu l6gbyla. Gengid er lengra i pessum efnum pvi su kvod er
sett fram ad verdi jardareigandi ekki vid tilmaelum um byggingarskyldu opnist fyrir leiguskyldu par sem
sveitarfélagi er heimilt, ad lidnum dkvednum frestum, ad leigja Ut jord eiganda.

Mjog langt er hér gengid 4 radstofunarrétt jardareiganda og raunar svo langt ad hann er med 6llu sviptur
radstofun verdi hann ekki vid byggingarskyldunni sjalfur. Ekki eru akvaedi um hvernig leiguverd verdi metid
eda hvernig leigulidi skuli bua jordina annad en ad hann skuli teljast haefur ad mati sveitarstjornar. Hér
skortir pvi verulega & framkvaemanleika og tryggingu fyrir pvi ad jordin hljéti ekki skada af sviptingu
radstofunarréttar med pessum haetti. Ekki verdur talid forsvaranlegt, né i samraemi vid stjérnarskrdrvarinn
eignarrétt, ad svipta jar8areiganda med pessum haetti radstéfunarrétti. Almannahagsmunir par af eru
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vanreifadir, sérstaklega i ljési pess hversu illa er tryggt med I6gunum ad jordin verdi raektud med
skynsamlegum hzetti né hvad gerist ad fyrsta leigutima lidnum, getur pda jardareigandi 6d8last
radstofunarrétt yfir jordinni aftur, eda getur hann gripid inni & leigutima? bessu er ekki svarad i
frumvarpsdréogunum, né tilraun gerd til pess.

Taka verdur undir med minnihluta vinnuhdpsins, en hann taldi dbudarskyldu vera éedlilega kvod a
jardeignir sem hafi ahrif & verd peirra. Hann mat sem svo ad ekki vaeri porf & ad oll 16gbyli i landinu yrdu
nytt til bavoruframleidslu og eigendur 16gbyla yrou settir i pa stodu ad leita leida til ad teygja undanpagur
fra peirri skyldu. Taka verdur undir pessi sjonarmid, ekki hefur verid synt fram 4 pau naudsyn ad oll I6gbyli
verdi nytt til buvoruframleidslu né ad eftirspurn sé eftir slikum fjélda bua.

Bann vid eignarhaldi

Tvo sjonarmid eru dberandi i umfjollun i greinargerd med frumvarpsdrogunum, annars vegar ad tryggja
faeduodryggi i landinu og hins vegar pad ad takmarka uppsoéfnun jarda & hendur farra. bad kemur pé ekki
fram i greinargerdinni hvernig pessi sjdnarmid vinni gegn hvert 6dru, p.e. ekki kemur fram med hvada
moti uppséfnun jarda & hendur farra hafi dregid ur feeduoryggi eda godri landnytingu landbinadarjarda.
Ef litid er 8 malid fra hagkveemnissjénarmidum ma vel sja samspil matveelaframleidslu i ljési kosta hverrar
jardar fyrir sig og sameiginlegu eignarhaldi slikra jar6a. Samnyting kosta, hagraedingarsjénarmid i rekstri
og dreifing reektunar 4 pau svaedi sem best til pess henta eru einmitt sjonarmid sem geta verid h6fd ad
leidarljési sé um sofnun jarda ad raeeda og pegar reeda a um faeduodryggi a skynsdmum grunni. Med pessu
er undirritud ekki ad maela med pvi ad allar raektunarjardir safnist & fdar hendur, adeins ad benda 4 pa
rokleysu sem kemur fram i greinargerdinni og skort a forsendum fyrir pessum breytingum.

i greinargerdinni kemur fram ad medlimir vinnuhdpsins hafi verid sammala um hémlur vid jardarséfnun
veeru til pess fallnar ad draga ur edlilegum vidskiptum med jardir og laekka gangvirdi peirra. Hvernig adilar
geti talid edlilegt ad fara ut i adgerdir sem draga Ur edlilegum vidskiptum med eitthvad er ofar skilningi
undirritadrar, nema einhverjar einkennilegar astedur séu par undirliggjandi. A sem sagt ad taka
medvitada akvérdun um ad ryra verdgildi allra jarda?

Ekki er tekid @ akvednum vandamalum sem geta komid upp vegna takmarkana a eignarhaldi sem pessara.
Hér verdur pa sérstaklega ad horfa til erfda, baedi hvad vardar heilar jardir og hlutadeildir i jordum. Ekki er
tekid & pvi i frumvarpsdrogunum hvernig adilar eigi ad bregdast vid né hversu langan tima peir hafa til
pess. Langan tima getur tekid ad leysa Ur jardarmalum séu margir eigendur og verdur pvi ad taka mid af
pvi vid lagasetningu sem pessa og undanskilja erfdahluti fra kv6dum sem pessum.

Frumvarpsdrogin taka heldur ekki 8 pvi ef svo dheppilega vildi til ad ekki er ahugi eda heaefni til stadar til ad
starfreekja matvaelaframleidslu & peim jordum sem visad er til. £Atlar raduneytid sér ad skikka menn til
buskapar, ad taka jardir eignarnami eda hugsanlega starfraekja rikisrekna matvaelaframleidslu? betta er
sjénarmid sem verdur ad velta upp i pessu samhengi. Frambod og eftirspurn verdur ad haldast i hendur,
en pad er ekki tekid med i reikninginn i pessum reglum.

Innlausnarheimild

i frumvarpsdrégunum felst medal annars vidtaek heimild til innlausnar. Heimild til innlausnar getur skapast
vid margvislegar forsendur ad undanfengnum umségnum fra sveitarstjérn og Beendasamtékum islands og
faest réttur til innlausnar eftir heimild fra rddherra. Athugasemd verdur ad gera hér vid pau itok sem
Bandasamtokunum eru tryggd med breytingunum, pau hafa umsagnarrétt vegna nytingar a landi an pess
b6 ad hafa beina hagsmuni par ad geeta. betta hlutverk samrymist vart nylegum athugasemdum
Rikisendurskodunar um atvistun opinberra verkefna til samtakanna.

Innlausnarheimild getur fengist vid margvislegar adstaedur, hvort sem er pegar um er ad raeda jardir sem
hefur verid skipt upp eda jardir sem eru i sameign. Sé einhver hluti ekki nyttur til baraektar hafa adrir
eigendur rétt til ad leysa til sin pann hluta. Afskaplega rik heimild til innlausnar myndast med
breytingunum og gengur fram Ur O6llu medalhéfi — svo ekki sé minnst & eignarréttardkveedi
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stjérnarskrdrinnar. Ekki er gert rad fyrir neinum umpdttunartima eda tilmalum vegna nytingar og ekki er
tekid 4 pvi hvort pessi heimild til innlausnar og svo leigukvdd sveitarfélaga gangi framar.

Einnig er ekki sett timamark vié pad hveneer skipting jardar atti sér stad, med vidri tulkun maetti lita svo 4
ad innlausnar meetti krefjast vegna jar6a sem var skipt upp fyrir 100 arum eda jafnvel lengur. Einhverjar
takmarkanir verda ad vera 4 eins vidtaekri heimild og hér er maelt fyrir um, p6 undirritud leggist nu alfarid
gegn pvi ad slik heimild verdi yfirhofud leidd i 16g. Ekki er gerd tilraun til pess ad feera fram rok fyrir
naudsyn pessa dkvaedi i greinargerdinni ad 6dru leyti en ad erfitt geti reynst ad sameina jardir med
samningum hafi peim verid skipt upp. Pad verdur ad teljast lagmarkskrafa ad sterk rok séu faerd fyrir slikri
heimild sem getur haft vidtaek ahrif um allt land, svo ekki sé talad um pann fjolda ddmsmala sem munu an
efa spretta upp verdi henni beitt.

Frumvarpsdrogin tryggja i raun ekki markmid sitt pvi pd takmarkanir séu settar a radstofunarrétt
jardareigenda tryggir pad ekki pa framleidslu sem parf til ad tryggja faeduoryggi, i samraemi vid hugmyndir
frumvarpshofunda. Frumvarpid studlar pvi ekki ad markmidum sinum i raun og er til trafala og kostnadar
fyrir landeigendur. baer breytingar sem pad hefur i for med sér radast ekki af hagkveemnissjonarmidum
heldur frekar af fallegum hugmyndum um kotbuskap i hverjum dal, sem liklega eiga nu ekki raetur ad rekja
i raunveruleikann sem vid bdum vid i dag. Af ofangreindum astaedum og eftir mat 8 frumvarpsdrogunum i
heild er ekki haegt ad meaela med pvi ad pau nai fram ad ganga, enda ekki i samraemi vid breytingar &
landnytingu eda préun.

Vidskiptardad leggur til ad frumvarpid ndi ekki fram ad ganga.
Virdingarfyllst,

,:bé Po\i%cu' noek

pérdis Bjarnadottir
Logfraedingur
Vidskiptarad islands
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