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Reykjavik, 18. ndvember 2011.
Efni: Frumvarp til laga um breyting & afengisléogum nr. 75/1998, med sidari breytingum (136. mal)

Vidskiptardd pakkar nefndinni fyrir pad taekifeeri ad fa ad veita umségn um ofangreint frumvarp sem
felur i sér breytingar ¢ banni dfengislaga vid auglysingum.

Ofangreint frumvarp er lagt fram i peim tilgangi ad herda enn frekar @ peim reglum sem gilda um
auglysingar hér a landi og nd m.a. til peirra auglysinga sem hafa farid & svig vid pad
afengisauglysingabann sem hefur verid i gildi hér a landi. Frekari takmarkanir eru settar 8 hvad ma
auglysa og utlit vara sem auglystar eru. Vidskiptardd getur ekki tekid undir med sjénarmidum um
naudsyn peirra breytinga sem frumvarpid felur i sér og telur ad verid sé ad ganga dparflega a
moguleika islenskra fyrirtaekja 4 ad kynna pa voru sem peir framleida og flytja inn 16glega.

Byrja verdur a pvi ad gera athugasemd vid medferd mala @ pessu svidi og skort a samstarfi. Malid var
ekki unnid i samstarfi vid helstu hagsmunaadila né var peirra alits leitad. bessi vinnubrégd eru
gagnrynisverd og ekki i samraemi vid leidbeiningar handbdkar um undirbldning og fragang
lagafrumvarpa, sem gefnar eru Ut af forsaetisraduneytinu. Réttara hefdi verid ad kalla til fjdlbreyttan
hop hagsmunaadila, hlida a afst6du peirra og vinna med peim ad lausn peirra mala sem frumvarpinu
er etlad ad leysa. bess i stad er farin leid hertara banns an pess, ad pvi er virdist, skoda adrar leidir ad
sama markmidi.

Ofangreint frumvarp var lagt fram a sidasta loggjafarpingi og hefur verid lagt fram hér ad nyju. Ad
einhverju leyti hefur frumvarpinu verid breytt i kjolfar athugasemda umsagnaradila fyrir
allsherjarnefnd. Vidskiptarad itrekar hér pvi fyrri athugasemdir sinar med tilliti til peirra breytinga
sem hafa verid gerdar a frumvarpinu.

20. gr.

Pad er alit Vidskiptardds ad ordalag nugildandi 20. gr. afengislaga sé afar éskyrt og valdi verulegri
réttardvissu. Réttardvissa pessi hefur leitt til talsverdra utgjalda af halfu hins opinbera vegna tidra en
arangurslitilla rannsdékna légreglu, sem og til dparfa kostnadar og dvissu i rekstri peirra fyrirtaekja sem
um raedir. Ur pessari stodu verdur ekki baett med peim breytingum sem frumvarpid leggur til, enda er
ordalag pess of matskennt og takmarkanir of ipyngjandi i 1jési pess markmids sem peim er ztlad ad
na. | pessu samhengi vill radid visa til skodunar sem gefin var Gt 4rid 2007 undir heitinu Breytingar d
dfenqisléggjof timabeerar.

Ofangreint frumvarp felur i sér breytinga 4 nlgildandi 20. gr. laganna sem leggur & bann vid
auglysingar a afengi og einstokum afengistegundum. bad bann sem i greininni fellst er verulega hert
med akveedum frumvarpsins og er medal annars fellt undir pad dafengar vérur sem eru mjog likar
umbudum afengra vara. Einnig er gildissvid bannsins utvikkad, p.e. pad naer ekki einungis til
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auglysinga sem skilgreindar eru i I6gunum heldur er pvi atlad ad na til allra vidskiptaboda eins og
nanar er skilgreint i frumvarpinu, geta verdur pess pd ad skilgreingin hefur tekid framférum fra
frumvarpi sidasta ars. b akvaedid i heild sinni sé verulega gagnrynisvert og fjalla maetti itarlega um
alla peetti pess pa verdur hér adeins stiklad a storu yfir helstu athugasemdir sem radid gerir.

Eins og adur sagdi pa er ofangreint frumvarp lagt fram vegna auglysinga sem voru birtar a svig vid
nugildandi 16g. Bannid neaer pannig til allra afengra vara og allra éafengra vara sem eru svo likar peim
afengu ad ruglast meetti 8 peim. bess ad auki eru verulegar takmarkanir @ notkun firmanafns/merki
afengisframleidenda. Pessar ipyngjandi breytingar @ niverandi banni geta haft i for med sér verulegar
takmarkanir & starfsemi. Framleidendum og innflytjiendum er gert &mogulegt ad auglysa sig an pess
ad pad sé i beinum tengslum vid éafenga voru. Einnig er peim bonnud markadssetning a drykkjum
sem eru éafengir og fullkomlega l6glegir i ljosi pess hversu likir peir eru dfengum drykkjum, sem er i
sjalfu sé afskaplega matskennt atridi, p.e. hvenaer drykkur er of likur 68rum. Pad er mat undirritadrar
ad petta séu pad ipyngjandi takmarkanir 4 starfsemi ad krofu verdur aé gera um adrar leidir séu
skodadar adur en slik bénn og takmarkanir eru sett a.

Innlendum adilum er vinna vid framleidslu eda innflutning 4 afengum vorum er gert mjog erfitt fyrir
med ofangreindu frumvarpi pegar kemur ad markadssetningu eda kynningu & vérum sinum. Bannid
hefur po engin ahrif a8 erlenda adila sem hafa getad markadasett og kynnt vorur sinar hér a landi i
gegnum erlenda midla dareittir. Petta er athugunarvert ut af fyrir sig. Alpjodlegar skuldbindingar
landsins takmarka verulega moguleika a afskiptum af erlendum midlum og af pvi leidir ad bannid neaer
einungis til innlendra adila. Ekki er annad haegt ad alykta af pessari st6du en ad enn frekari astaeda er
fyrir stjérnvold til ad skoda 6nnur og vaegari Urraedi til ad na fram markmidum sinum i pessum efnum.

bratt fyrir ad undanpagum frd auglysingabanni sé fjolgad til samrymis vid Utvikkun gildissvids
bannsins pa er peim sem standa ad faglegri umfjéllun um vin og vinmenningu gert erfidara fyrir.
Undanfarin ar hefur vinmenning hér a landi haegt og rélega verid ad feerast i pa att ad pvi sem haegt
veeri ad telja akjésanlega, p.e. meiri ahersla & |éttari vin i stad pyngri drykkju, mikid hefur unnist i pa
att undanfarin ar pé enn sé mikil vinna framundan. Med pvi ad takmarka med peim haetti sem
frumvarpid gerir moguleika a faglegri umfjéllun um léttari vin og neyslu vins med mat pa er ekki verid
ad studla ad aframhaldandi préun ad jakveedari vinmenningu. Frumvarpid tekur fyrir alla kostada
umfjéllun um afengi, hvort sem er i markadsskyni eda gegn greidslu. Erfitt getur pd verid ad vinna
eftir pessu akvaedi pvi sénnun a pvi hvort umfjéllun sé lidur i markadssetningu eda ekki getur verid
erfid og pvi verulega takmarkandi ahrif a slika faglega umfjollun.

Breyting hefur verid gerd a frumvarpinu fra pvi pad var lagt fram & sidasta ari hvad vardar umfjollun a
vefsidum adila og er pad jakveed breyting. Allir adilar hafa verid settir hér undir sama hatt sem mjog
mikilveegt fyrir moguleika adila 4 ad veita grunnupplysingar & heimavefsveedum sinum.

Onnur urraedi faer

Nokkud hefur verid um pad ad mal vegna banns a auglysingum hafi farid fyrir domstéla, baedi hér a
landi og erlendis. Haestiréttur hefur m.a. deemt i mali vegna afengisauglysinga par sem stadfest var ad
bann vid afengisauglysingum veeri heimilt. Var pad nidurstada Haestaréttar ad bannid bryti ekki i baga
vido skuldbindingar okkar um frjalst fleedi voru og pjonustu i EES- samningnum i [josi
heilsuverndarsjénarmida.” | démnum var medal annars visad til déma Evrépudémstdlsins i
sambaerilegum malum og eitt af peim var démur vegna saenska auglysingabannsins.” | pvi mali komst
Evrépuddmstdllinn ad peirri nidurstédu ad bann vid auglysingum bryti i baga vid dkvaedi samningsins.
Pad er samt einn pattur i peim domi sem islensk stjérnvold settu ad lita til pratt fyrir nidurstédu

! Démur Haestaréttar 14. jani 2007 i mali nr. 599/2006
2 Démur Evrépuddémstdlsins fra 2001, C-405/98 Konsumentombuds-mannen v. Gourmet International Products
AB.
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Haestaréttar og hafa ad leidarljési vid breytingar & 16ggjof sem pessari. [ ddmnum kemur fram ad
akvaedi samningsins heimili einungis bann vid auglysingum sé synt fram a ad énnur, minna ipyngjandi
Grraedi, séu ekki taek til ad tryggja heilsuverndarsjénarmid.?

Stjérnvold hljota ad eiga ad hafa pad ad leidarljési ad na fram markmidum sinum med sem vaegustu
pvingunum og takmorkunum sem haegt er hverju sinni og er pad stadfest i ofangreindum démi. baer
pyngingar @ bonnum sem ofangreint frumvarp hefur i for med sér er pvi augljéslega ekki i samraemi
vid slikt sjdnarmid og er pad gagnrynisvert.

Skoda verdur adrar leidir adur en lagt er i frekari takmarkanir & starfsemi hér landi. Ein peirra er
t.a.m. pad fyrirkomulag sem vidgengst hefur i Bretlandi i arabil. bar hafa markadsadilar sett sér
itarlegar reglur & pessu svidi (The British Code of Advertising)* og annast eftirfylgni peirra, m.a. med
beitingu vidurlaga. | reglunum er ad finna vidtaek og skyr akvaedi er snda ad afengisauglysingum, sem
mida fyrst og fremst ad pvi ad auglysingarnar hofdi ekki til ungmenna og ad paer beri ekki med sér
misvisandi skilabod um ahrif eda afleidingar neyslunnar. Bresku reglurnar hafa vida hlotid hljomgrunn
i Evrépu.

bratt fyrir ad sporin hraedi pegar kemur ad eftirfylgni vid reglur sem pessar, sbr. slok vidbrogd vid
leidbeiningum um stjornarheetti fyrirtaekja, pa er ljost ad atvinnulifid vill og verdur ad tileinka sér
baett vinnubrégd. Pad er vissa undirritadrar ad ef markadsadilar, stjornvold, l6gregluyfirvéld og
Alpingi ynnu saman ad svipudu fyrirkomulagi og gildir i Bretlandi, med ahrifamiklum vidurlégum, ad
ba munu fyrirtaekin a@ pessu svidi leggja sig 6ll fram vié ad bregdast ekki pvi trausti sem peim veeri
synt.

Einnig er rétt ad benda nefndinni & rit LySheilsustédvar (Afengi — engin venjuleg neysluvara) og
skyrslu Haskélans @ Akureyri par sem skodud er birting afengistengds efnis i daghl6dum yfir 10 ara
skeid. | framangreindum ritum er dregid i efa ad algert bann vid afengisauglysingum myndi draga
verulega Ur neyslu par sem adrir peaettir i samfélaginu breyti meiru um neyslu afengis en auglysingar.
Pad er pvi alls dvist ad heilsuverndarsjonarmid réttleti algert auglysingabann a afengisvérum og
vorum med sému merki eda einkenni, likt og gildir nd i Noregi.

Vidskiptarad leggur til ad frumvarpid nai ekki fram ad ganga.
Virdingarfyllst,

)j% ro\;%ar ok |

Pordis Bjarnadéttir
Logfreedingur
Vidskiptarad islands

3 LJArticles 46 and 49 of the Treaty do not preclude a prohibition on the advertising of alcoholic beverages
provided for under national legislation, unless it is apparent that, in the circumstances of law and of fact which
characterise the situation in the Member State concerned, the protection of public health against the harmful
effects of alcohol can be ensured by measures having less effect on intra-Community trade.”

* http://www.cap.org.uk/
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