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Reykjavik, 27. februar 2012.

Efni: Frumvarp til laga um breytingu & 16gum um héskdla, nr. 63/2006 (468. mal).

Vidskiptardd pakkar nefndinni fyrir pad taekifeeri ad fa ad veita umségn um ofangreint frumvarp sem
felur m.a. i sér breytingar @ reglum laga um hdskdla er varda m.a. skipan hdskdlardds og haefniskréfu
tilgreindra starfsmanna.

Vidskiptarad islands hefur i starfi sinu sidustu 95 ar stutt vid og tekid patt i uppbyggingu menntunar &
islandi. Radid litur & studning vid menntun sem mikilvaegasta framlag radsins til atvinnulifs, en um
leid samfélags i heild. Ad pessari hugsjon hefur Vidskiptarad medal annars unnid sem bakhjarl
Haskdélans i Reykjavik fra stofnun, en ljdst er ad ofangreint frumvarp mun hafa allnokkur ahrif &
fyrirkomulag rekstrar og stjérnskipun pess skoéla.

Almennar athugasemdir

Med peim breytingum & 16gum um haskdla sem i frumvarpinu felast er stefnt akvednar en adur i pa
att ad haskolar & islandi leggi metnad i rannséknir og adgreini sig pannig fra pvi ad vera eingdngu
kennslustofnanir eins og sumstadar pekkist. betta er dgeet stefna og naudsynleg til ad undirbyggja
bann grunn verdmaetasképunar i hagkerfinu sem byggir a pekkingu . beirri stefnu hefur gjarnan verid
haldid a lofti sidustu misseri og er mjog gddra gjalda verd.

Um leid er ljést ad stefnumotun af pessu tagi gerir meiri kréfur til starfsemi hdskéla en ef peir sinntu
eingongu kennslu. bar er sérstaklega horft til dyrari monnunar (rikari krafa um doktorsmenntun i
stodur) og aukins kostnadar vegna rannsoknarstarfs af ymsu tagi. Hér er rétt ad benda a verulegt
6samraemi er annarsvegar i stefnu stjornvalda um hdskélamenntun og hinsvegar fjdrmognun
haskdlastarfs & islandi. A medan paer nyju kréfur sem gerdar eru til haskélastarfs munu augljéslega
auka kostnad vid starfsemina hefur markvisst verid dregid ur fjdrmognun til starfans @ undanférnum
arum. bad er ljost ad petta tvennt fer ekki saman og naudsynlegt ad annadhvort kréfum til haskdla
verdi breytt eda ad fjarmognun haskdlastigsins a islandi verdi adlogud peim kréfum sem gerdar eru.
Edlilegt er ad maela med pvi ad sidari kosturinn verdi fyrir valinu.

[ pessu sambandi er rétt ad benda & ad skv. Gttekt & menntakerfum OECD landa, pa er fjarmognun
islenska haskoélakerfisins & engan hatt samkeppnishaef vid pad sem gerist i ndgrannaldndum
islands. Pad er t.a.m. sldandi ad island er eina landid i OECD sem ver meiri fjArmunum i menntun
hvers grunnskdélanema en hvers hdskdlanema. Ef markmidid er ad byggja upp 6fluga haskédla 3
islandi, sem eru samkeppnishaefir vid pad sem gerist i 63rum I6ndum, pa verdur pad ekki & medan
buid er vid fjarmognun af pvi tagi sem hér er.
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Athugasemdir vid einstaka paetti frumvarpsins
Radid tekur undir med peim aherslum sem zetlad er ad nd med ofangreindu frumvarpi. baer dherslur
eru medal annars ad skerpa a pvi hlutverki haskdla ad styrkja innividi islensks samfélags og undirbua
nemendur til patttoku i lydraedislegu samfélagi..

Vidskiptarad islands gerir, auk peirra almennu athugasemda sem koma fram hér ad ofan,
athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins. Ekki eru gerdar athugasemdir vid allar peer
breytingar sem lagdar eru til en hér fyrir nedan eru reifadar paer athugasemdir sem radid vill
sérstaklega koma & framfeeri.

3.gr.

[ 3. gr. frumvarpsins er 16gd til su breyting a 3. gr. laganna ad ur |6gunum verdi felldur ut sa moguleiki
ad haskélar séu reknir i hlutafélégunum, pd pad rekstrarform sé ekki sérstaklega bannad. Einnig er
frekar aréttad ad peir skuli ekki reknir med fjarhagslegum agéda ad markmidi. Rétt pykir ad arétta ad
starfsemi sem ekki er rekin med markmidi um fjarhagslega agéda rimast audveldlega i hlutafélogum,
bar sem sampykktir kveda @ um radstofun afgangs fra rekstri.

10. gr.

{ 10. gr. frumvarpsins er m.a. 16gd til st breyting & 15. gr. laganna ad fest verdi i 16gin ad rektor verdi
formadur haskdlarads og styri fundum radsins, einnig er sett inn dkvaedi um kréfur um menntun skv.
1. mgr. 18. gr., p.e. uppfylli kr6fur um doktorsprof, um sidari breytinguna verdur raett hér sidar.

Med pessum breytingum er pvi gerd su krafa ad rektor haskdla sé einnig formadur hdaskdlarads
skolans. Haskdlarad er adsti akvordunaradili innan hvers hdskdla og skal falin yfirstjorn hans. Einnig
er felld at i tillégunni heimild til ad vikja fra pessu skipulagi med akvordun i l6gunum, sérlégum,
skipulagsskra, sampykktum eda stofnskjélum skdla. Légin nd baedi til rikisskéla og sjalfstaedra skéla. |
beim sidarnefndu hefur verid gerdur greinarmunur a faglegri (akademiskri) dbyrgd og rekstrarlegri
abyrgd og hefur rekstrarleg dbyrgd verid i hondum haskélarads en fagleg liggur hja rektor.

Pad er baedi hluti af edlilegu rekstrarumhverfi og gédum stjornarhattum ad stjérnarformadur og
framkvaemdastjori sé ekki sami madurinn. [ pvi sambandi er rétt ad itreka abendingar sem settar voru
fram i samradsferli um ofangreint frumvarp. bar var bent & ad eitt meginhlutverk stjérna er ad hafa
eftirlit, f.h. hluthafa, med daglegum stjérnendum félagsins. betta hlutverk er m.a. astaeda pess ad
nylega voru leiddar i 16g breytingar & 16gum um hlutafélog nr. 2/1995, med

Eftir gildistoku pessa akvadis er stjérnarformanni hlutafélags na éheimilt ad ,taka ad sér 6nnur storf
fyrir félagid en pau sem teljast edlilegur hluti starfa hans sem stjérnarformanns, ad undanskildum
einstokum verkefnum sem félagsstjornin felur honum ad vinna fyrir sig.” Var petta m.a. rokstutt i
greinargerd frumvarpsins a grundvelli ofangreindrar eftirlitsskyldu og pa peirri hzettu ,3
hagsmunaarekstrum ef stjérnarformadur er jafnframt starfsmadur félagsins par sem hann er pa i
raun ad stjérna eftirliti med sjalfum sér. Midar akvaedid ad pvi ad minnka likur & slikum
hagsmunaarekstrum.”

Logum um einkahlutafélog var ekki breytt i samraemi vid ofangreint, enda beinlinis gert rad fyrir ad

sami adili geti verid stjornarformadur og framkveemdastjori i tilvikum einkahlutafélaga med einn
hluthafa. Aukid svigrim i einkahlutafélogum var pvi naudsynlegt, sérstaklega i minni og
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medalstorum. Hins vegar, eins og vikid er ad i greinargerd ofangreinds frumvarps, pa samraemist
tilvist starfandi stjérnarmanns illa akvaedi 1. mgr. 70. gr. hfl. um bann vid ad kjésa framkveemdastjora
félags sem stjornarformann. Sams konar akvaedi er ad finna i 46. gr.

Par sem Haskélinn i Reykjavik ehf. er i eigu fleiri en eins hluthafa pa gildir bann petta um
framkvamdastjéra félagsins. Sé litid 8 stodu rektors Haskdlans i Reykjavik pa er hann skilgreindur i
sampykktum félagsins sem framkvaemdastjéri og hefur hann pau hlutverk med héndum sem
framkvaemdastjéra ber skv. einkahlutafélagalogum, p.e. daglegur rekstur. A3 sama skapi er
haskdlaradi tlad hlutverk stjérnar, t.a.m. ad hafa eftirlit med rektor.

Formadur stjérnar er lykiladili stjornarsamstarfsins og sem slikur ber dbyrgd 4 ad storf stjérnar séu
skilvirk og eftirlit med stjérnendum markvisst. Gildir pad 6had félagaformi vidkomandi einingar, sbr.
ymsar sjalfseignarstofnanir og jafnvel rikisstofnanir. pa eykst mikilvaegi pess ad petta starf sé leyst vel
af hendi eftir staerd og veegi vidkomandi einingar. Haskélar fara almennt med talsverda fjarmuni og
mikilvaegi peirra fyrir samfélagid er éumdeilt. Pad er pvi ekki sidur brynt fyrir haskdla en adra
starfsemi ad stjérnskipulag tryggi eftirlit og adhalds eins og best verdur 3 kosid.

Pad er afar liklegt ad & pvi verdi brotalom ef frumvarpid naer ébreytt fram ad ganga. Med peim
breytingum sem hér eru til umfjéllunar er i raun dregid ur eftirlitshlutverki haskélardada almennt og
veruleg haetta verdur & hagsmunadrekstrum. Rektor, sem formadur haskdlarads, er i st6du par sem
hann hefur i raun eftirlit med sjalfum sér, sem formadur haskdlarads, og stjérnskipan félagsins veeri
bannig andstaed ofangreindu dkvaedi einkahlutafélagalaga og almennt a skjon vid pad vinnulag sem
telst til gédra stjérnarhatta. Til ad benda & praktiskan vanda sem petta skapar ma m.a. benda a ad
haskdlaradi, sem rektor veitir forstodur, er xtlad ad hafa med radningu rektors ad gera! Ad auki
setur su stadreynd ad rektor verdi jafnframt formadur haskdlarads hann i erfida stodu gagnvart 68ru
starfsfolki skolans.

Mikilvaegt er ad stjorn haskéla, hverju nafn sem hun nefnist, sé i adst6du til ad veita adhald og hafa
eftirlit med starfi rektors hverju sinni. bvi er lagt til ad su krafa sem fram kemur i frumvarpinu um ad
rektor sé jafnframt formadur haskélarads verdi felld ut, eda svigrim veitt til ad faera rekstrarlega
abyrgd haskdla yfir i stjorn, t.d. rekstrarstjéorn. Haskélum verdur ad vera tryggdur moguleiki & ad
halda faglegri stjornun og rekstrarlegri adskyldri, hvort sem pad er i gegnum sérstaka stjorn eda pa
med pvi ad stjorna pvi hverjir eru formenn haskdlarads hverju sinni.

Vidskiptarad leggur til ad krafa um ad rektor gegni hlutverki formanns hdskdlarads verdi fellt ur
breytingartillégunni eda ad gert verdi rad fyrir ad sérstok stjorn veit eftirlit og adhald med rekstri
hdskola @ medan hdskdlardad, sem rektor styrir, beri dbyrgd d faglegu (akademisku) starfi.

12. gr.

[ 12. gr. frumvarpsins er 16gd til su breytinga & 18. gr. laganna ad gerd er krafa um doktorspréf pegar
hzefi professora, dosenta, lektora og sérfreedinga er metid. bessi breyting er svo latin na yfir akvaedi
15. gr. um hafi rektora. Einnig er 16gd til su breyting ad peir einir megi vera skipadi i ddmnefndir til
ad meta haefi sem hafa doktorsprof. Gerd er krafa um doktorsprof eda jafngildri pekkingu og reynslu
bar sem a8ur var gerd krafa um masterspréf hid minnsta.
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Mikilveegi leidtogahlutverks rektors hasdla er éumdeilt. bar ber baedi ad horfa til akademiskrar
forystu en einnig til annarrar reynslu sem er mikilveeg peim er leidir stérar og floknar stofnanir & bord
vid haskodla. bar er ekki sidur aridandi ad sa sem valinn er til slikrar forystu hafi til pess baera
stjérnunarreynslu, til vidbdtar vid pekkingu & akademisku starfi. betta dkveedi takmarkar nokkud
moguleika i sliku vali, i ljési pess ad fjoldi peirra sem lokid hafa doktorspréfi og bua & islandi (eda
kjésa ad bua hér) er ekki mikill. AG pessu er mikilvaegt ad huga vid breytingar 4 lagaumgjérd um
haskola & islandi.

Verid er ad takmarka verulega moguleika hzefra adila til ad starfa innan haskdéla med kréfum um
doktorsgradu i peer stodu sem tilgreindar eru i akvaedinu. Edlilegt er ad fylgja pvi fordeemi sem sett er
i alpjodlegu akademisku umhverfi og peim kréfum sem gerdar eru par, hins vegar verdur einnig ad
hafa i huga steerd landsins og par af leidandi fjoldi peirra sem eru med tilgreinda menntun. Laga
verdur paer krofur sem gerdar eru hér a landi ad badum pessum pattum.

Med pvi ad rymka heimild laganna og setja skyrt akvaedi pess efnis ad pekking og reynsla komid til
jafns vid doktorspréf og ad horft verdi til alpjédlegra vidmida fyrir hvert svid fyrir sig, ma adlaga
alpjodlegt fordeemi ad islenskum adstaadum.

Vidskiptarad leggur til ad ordalagi dkvaedisins verdi breytt med peim heetti ad pekking og reynsla i
samrami vid alpjédleg viomid fyrir viokomandi starfsheiti a hverju fraedisvidi fyrir sig komi til jafns
vid doktorsprof.

13. gr.

{ 13. gr. frumvarpsins eru m.a. lagdar til paer breytingar & 19. gr. laganna ad radherra verdi gefin
heimild til ad meaela fyrir i reglugerd um samraemt fyrirkomulag innritunar 4 landsvisu, medferd
umsoékna og auglysingu umsodknarfrests um skoélavist i hdskélum. Hér er um mjég opna heimild ad
reeda til handa radherra til ad kveda & um reglum um innritun i hdskoéla hér 4 landi. A3 mati
Vidskiptarads er heimildin opnari en efni standa til.

Gagnryna verdur skort & rokfaerslu fyrir pessari heimild i greinargerd med frumvarpinu, visad er til
svokallads adfararnams og samraemdra vidmida vegna pess. Hins vegar naer pessi heimild til mun
vidteekari patta en sliks undirbuningsndms og verdur pvi ad gera krofu um rékstudning fyrir naudsyn
hennar.

Med peirri heimild sem 16gd er til getur rdéherra stjérnad pvi hvernig innritun er hattad og pannig
t.d. sett 4 samraemda innritun. Med pvi veeri adgengi raduneytisins ad gognum um umsaekjendur
ordid mun meira en porf er a. Gera verdur rika kréfu til naudsyn heimildar sem pessarar og takmarka
adgengi ad persénuupplysingum eins og edlilegt pykir.

peim markmidum ad na fram hagraedinu og adgengileika med samramdu umsdknarkerfi er haegt ad
na med takmarkadri heimild radherra. Med pvi ad heimila radherra ad kveda & um samraemt
umsoknarkerfi ma na fram peirri hagreedingu sem radherra telur moégulega. En ekki verdur talid
edlilegt né naudsynlegt ad veita heimild til pess ad hafa opin adgang ad innritunarferli eda géognum
skola.

Vidskiptarad {slands — Kringlan 7 — 103 Reykjavik —s. 510 7100 — www.vi.is m



Vidskiptarad leggur til ad ordalagi nyrrar 2. mgr. 13. gr. verdi breytt med peim heetti ad i stadinn
fyrir ,samraemt fyrirkomulag innritunar d landsvisu“ komi ,,samraemt umsoknarferli a landsvisu*,

Likt og kom fram hér ad framan pa er Vidskiptardd ad upplagi sammala peim markmidum sem
ofangreindu frumvarpi er stlad ad na. Hins vegar er mjog mikilvaegt ad paer breytingar sem gerdar
eru séu raunhaefar og framkveemanlegar. | pvi samhengi er pad tvennt sem verdur sérstaklega ad
skoda. [ fyrsta lagi verdur ad gera pa krofu til stjérnvalda ad pau vidmid og kréfur sem sett er eru fyrir
haskdla og starfsmenn slikra stofnana séu i samraemi vid fjarhagslega burdi peirra og pannig
framkvamanleg. Radid Attast ad slik sjonarmid hafi ekki verid hofd til hlidsjénar vid gerd ofangreinds
frumvarps, auknar kostnadarsaman krofur geta pvi midur ekki komist i framkvaemd 4 sama tima og
nidurskurdur er vidvarandi a fjarveitingum til haskdla.

[ 68ru lagi verdur ad gaeta pess ad krofur til einstakra starfsmanna og stjérnenda héaskéla hér & landi
séu raunhafar og framkvaemanlegar. Gott og géfugt markmid er ad stefna ad pvi ad peir adilar sem
eru sérstaklega tilgreindir i l6gunum séu med doktorspréf. Gaeta verdur pess pd ad slikt er ekki alltaf
raunhaeft a8 6llum fraedisvidum. En ekki er sidur mikilveegt aé hafa i huga mikilvaegi reynslu og
bekkingar i pessu samhengi, ekki er allt gefid med doktorspréfi og verdur ad meta adra peetti til
samanburdar i hveriju tilfelli fyrir sig.

Vidskiptarad islands leggur til ad ofangreind tillaga nai fram ad ganga ad teknu tilliti til fyrrgreindra
athugasemda.

Virdingarfyllst,

)j% rcu%ar ok |

pérdis Bjarnadottir
Logfreedingur
Vidskiptarad [slands
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