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Efni: Frumvarp til laga um breytingu 4 [6gum um fjélmidla (490.mal)
Vidskiptarad pakkar nefndinni fyrir pad taekifeeri ad fa ad veita umségn um ofangreint frumvarp sem felur i breytingar
d fjélmidlalogum.

Vidskiptardd Islands gerir nokkrar athugsemdir vid pad frumvarp sem hér er til umsagnar og ba einkum vid
uppskiptingarheimild 17. gr. a., sem radid telur greinargerd frumvarpsins ekki rokstydja neegilega vel. Pad er mat
radsins ad almennar reglur samkeppnislaga eigi ad gilda um fjélmiélamarkad eins og adra. Fyrirmynd
uppskiptingarheimildar frumvarpsins, sem finna ma i 16. gr. c. samkeppnislaga, er jafnframt umdeild heimild. Fjallad
var um helstu annmarka hennar i umsogn radsins og fjolda annarra vid 131. pingmal 4 139. loggjafarpingi.
Sambeerilega heimild virdist adeins unnt ad finna i einu 66ru Evrépulandi, p.e. Bretlandi. SU heimild er i marga stadi
mun itarlegri og skyrari en paer fimm setningar sem finna ma i adurnefndri 16. gr.

[ pvi frumvarpi sem hér er til umsagnar er pessi heimild Samkeppniseftirlitsins rymkud enn frekar svo ad hun taki til
,adsteedna sem koma i veg fyrir, takmarkada eda hafa skadleg dhrif G fjlraedi og/eda fjélbreytni i fj6Imidlum
almenningi til tjons.” bessu til skyringar er i greinargerd frumvarpsins nefnt ad hugtakid fjélbreytni hafi marghattada
merkingu, s.s. fjolbreytt og margbreytilegt efni, fjolbreytt framsetning pess, menningarlegrar og stjérnmalalegrar
fiolbreytni, mismunandi hépar fai notid sin i fjolmidlum (fjdlbreytt vidhorf), h6fdad sé til hdpa med fjdlbreyttum haetti
og ad efni fra élikum landsvaedum nai til annarra landsvaeda. P4 er visad til einsleits eignarhalds vid mat & fjolraedi,
auk markadshlutdeildar, hlutdeildar & auglysingamarkadi og askrifendafjoldi askriftarmidla (sem visbending um
vinszeldir og fjarhagslegan styrk fjéImidils), fjolda og lengd efnisréttarsamninga ad sjénvarpsefni a@ bord vid vinsalar
bandariskar myndir og ipréttaefni. Samkvamt frumvarpinu er petta medvitud nalgun, p.e. ad hafa matid opid i stad
bess ad setja fram fasta hlutlaega maelikvarda. Vid pessa heimild gerir Vidskiptarad eftirfarandi athugsemdir:

i fyrsta lagi veitir lagadkvaedid og greinargerdin fyrirtaekjum & pessum markadi litlar leidbeiningar um framhaldid. bad
leidir til akvedinnar réttardvissu sem er skadleg fyrir fyrirtaeki og gerir eftirlitsadilum erfidara um vik med ad fylgja
akvaedinu eftir. Umsagnir Fjolmidlastofu og Samkeppniseftirlitsins syna petta agaetlega, en i peim badum er itrekad ad
akvaedinu muni fylgja umtalsverd vinna og kostnadur fyrir stofnanirnar. | sliku umhverfi of matskenndra reglna er
haett vid ad afskipti rikisvaldsins af rekstri fjolmidla aukist um of, sem er vart til pess fallid ad yta undir fjolbreytni eda
fiolraedi peirra. Ekki er ad finna umfjollun um slika haettu i frumvarpinu og hvernig megi pa draga ur henni.

i 6dru lagi er ekki ad finna samanburd & dkvaedinu og heimildum i 68rum I6ndum. Stuttlega er minnst & einstaka hluta
slikra heimilda i Bretlandi og Noregi en frekar er einblint & ad paer séu til endurskodunar. Astaeda er til ad velta pvi
upp hvort rétt vaeri ad bida med pennan patt frumvarpsins par til peim skodunum er lokid. P4 er samspil innlendra
réttarheimilda jafnframt ekki skodad s.s. @ grundvelli ddmafordeema. M4 par nefna dém Haestaréttar i svokolludu
Stjornugris malinu (nr. 15/2000), sem gefur tilefni til ad draga i efa ad uppskiptingarheimild pessa frumvarps og
samkeppnislaga standist akvaedi stjornarskrarinnar.

i pridja lagi er ahersla 16gd 4 ad fjdlbreytni i fjdlmidlum & alpjédavettvangi hafi minnkad sidustu ar. Engin rok eru faerd
fram til ad stydja peer fullyrdingar. ba er virdist akvedinn misskilningur vera uppi um adurnefnda uppskiptingarheimild
Samkeppniseftirlitsins i 16. gr. c. | umraeduskijali eftirlitsins um pessa heimild er alveg ljést ad baedi ferli og efni
markadsrannsékna er afar vidfemt og fjolbreytt. Er par m.a. gert rdd fyrir skipan styrihdps par sem i sitja
utanadkomandi adilar gerist pess porf. Pa er aflad sjonarmida hagsmunaadila a vidkomandi markadi. Fjolmidlanefnd
myndi vaentanlega koma til greina i badum pessum tilvikum ef markadsrannsékn beinist ad fjolmidlamarkadi. P4 eru
fiolmargir paettir skodadir vid framkvaemd markadsrannsdkna og tillit tekid til séreinkenna peirra.
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i fjorda lagi skytur skokku vid ad i greingargerd frumvarpsins sé ekki minnst & &lit Samkeppniseftirlitsins nr. 4/2008
um samkeppnishémlur sem stafa af st6du RUV & auglysingamarkadi i ljésvakamidlum. | pvi &liti sagdi m.a.
,Samkeppniseftirlitid telur ad pdtttaka RUV & auglysingamarkadi i sjénvarpi sé veigamikil dstaeda pess ad ekki eru
fleiri 6flugar sjénvarpsstédvar hér d landi en raun ber vitni og eignarhald peirra ekki dreifdara.”

Med hlidsjon af pessu og medalhdfsreglunni ma réttilega velta pvi upp hvort ad nélgun pessa frumvarps sé rétt. |
greinargerd frumvarpsins er pvi velt upp ad reglurnar megi ekki hindra adgengi nyrra adila ad fjéImidlamarkadi og ad
fjarfestar, einstaklingar og fyrirtaeki sjai afram hag i ad fjarfesta & markadnum pvi ella geetu takmarkanir frumvarpsins
snuist upp i andhverfu sina. M.v. alit Samkeppniseftirlitsins vaeri pad til muna skilvirkari og minna ipyngjandi leid til ad
efla fijolbreytni & fjdlmidlamarkadi ad taka fyrir patttoku RUV & auglysingamarkadi og kosta starfsemi pess af
opinberum fjarframlégum.

i fimmta lagi vantar verulega uppd umfjoéllun um samspil sampjoppunar og steerdarhagkvaemni. Vitnad er til pess i
greinargerd frumvarpsins ad sampjoppun a fjidlmidlamarkadi hafi aukist 8 alpjédavettvangi. Rétt hefdi verid ad bera
island saman vid 6nnur 16nd i pessu samhengi til ad f4 fram hvort sampjéppun sé meiri hér en almennt gengur og
gerist erlendis. ba er ljost ad pad krefst vidamikillar fjarfestingar ad taka virkan patt a fjolmidlamarkadi. Til pess parf
akvedna staerdarhagkveemni sem, eins og adur segir, greinargerdin telur hafa leitt til minni fjolbreytni.

Vid sampjoppun er ad buast hérlendis i ljosi landfraedilegrar stodu, litils hagkerfis og takmarkads mannafla. Samspil
bessara patta og porf fyrir lagmarks staerdarhagkvaemni, til ad auka skilvirkni og audvelda fyrirtaekjum ad staekka, ytir
undir slika uppbyggingu og raunar ma segja ad fakeppni sé pvi i einhverjum tilvikum vié haefi.! A bad einkum vid
markadi par sem fyrirtaeki eru med hlutfallslega hdan fastan kostnad pvi par er abati staeerdarhagkvaemni hvad
augljésastur.2 Med aukinni staerdarhagkveemni ma draga ur kostnadi sem aftur zetti ad hafa jakvaed ahrif 4 verdlag og
par med kjor neytenda. Til ad draga Ur skadlegum ahrifum sampjoppunar er hins vegar parft m.a. ad afnema
adgangshindranir og takmarkanir a erlendri samkeppni.3

Hvad vardar ofangreindar athugasemdir ma vel vera ad sérstok rok standi til pess ad gera frekari krofur a
fiolmidlamarkadi. Samkeppniseftirlitid hefur bent 3 leidir i peim efnum, sem ekki hafa nad fram ad ganga nema i litlu
meeli. Pa vantar verulega uppa allan rokstudning um vaentan abata af uppskiptingarheimildinni samanborid vid 6nnur
I6nd sem og hvort ad sampjoppun sé alla jafna meiri hér en erlendis. Rokin fyrir heimildinni naegja pvi ekki ad mati
Vidskiptarads.

A3 lokum bd tekur Vidskiptarad undir athugsemdir Skipta og RUV vid 10. gr. frumvarpsins, athugasemdir SA vardandi
leegra veltuvidmid vid samrunaeftirlit skv. 17. gr. b., athugsemdir Samkeppniseftirlits vid pad dkvaedi er varda samspil
Fiolmidlanefndar og eftirlitsins og ad lokum athugsemdir Vodafone vardandi vidteka skilgreiningu 3
fiolmidlastarfsemi.

Vidskiptarad leggur til ad frumvarpid nai ekki 6breytt fram ad ganga.
Virdingarfyllst,
ol T B FpEHON
Haraldur I. Birgisson

Framkvamdastjori
Vidskiptarad islands

! OECD, Product Market Competition and Economic Performance in Iceland, 2005, bls. 31.

2 Samkeppniseftirlitid, Oflug uppbyqqging — opnun markada oq efling atvinnustarfsemi, 2008, bls. 30 og 33, sbr. Samkeppniseftirlitid,
Aukin samkeppni forsenda framleidniaukningar, frétt 2012.

3 Hugmyndahandbdk Vidskiptarads, 2013, bls. 46.
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