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Reykjavik, 29. névember 2013.
Efni: Frumvarp til laga um Orkuveitu Reykjavikur (178. mal).

Vidskiptardd pakkar nefndinni fyrir pad taekifeeri ad fd ad veita umségn um ofangreint frumvarp sem felur
i sér ny heildarlég fyrir Orkuveitu Reykjavikur og adgreiningu samkeppnis- og sérleyfispdtta OR.

Heilt yfir er Vidskiptarad hlynnt pvi ad rekstur OR verdi feerdur til samraemis vid pad skipulag sem tekid var
upp i kjolfar breytinga a raforkulégum arid 2008. Skynsamlegast er ad eitt verdi 1atid yfir alla ganga i pessu
samhengi, p6 Vidskiptarad hafi gert athugasemdir vid eintaka paetti breytinganna & sinum tima. Hvatti
radid t.a.m. til ad opnad yréi fyrir abkomu einkaadila & 6llum svidum orkugeirans, p.e. i framleidslu,
dreifingu, flutningi, heildsélu og smésélu rafmagns. | dag er hid opinbera, riki og sveitarfélog, radandi adili
a o6llum pessum morkudum auk pess ad vera edli mals samkveemt sa adili sem sinnir laga- og
reglusetningu og eftirliti.

Hvad petta frumvarp vardar gerir Vidskiptarad einkum prjar athugasemdir. i fyrsta lagi er parft ad skyra
nanar samband OR sem eiganda peirra tveggja doétturfélaga sem frumvarpid opnar 8 ad verdi stofnug,
annars vegar um einkaleyfisstarfsemina og hins vegar samkeppnishlutann. Telur Vidskiptarad t.a.m. ad
Oparft sé ad akveda i 2. gr. ad OR skuli sinna samkeppnispaettinum i gegnum détturfélag enda unnt I6gum
samkvaemt ad selja pann hluta til einkaadila og par med takmarka dhaettu skattgreidenda af starfseminni
auk pess ad jafna samkeppnisstédu adila & markadi.

Pessu tengt ma jafnframt velta upp samhenginu vid dkvaedi 5. gr. um ad stjérnarskipan i OR og dotturfélog
fari samkvaemt sameignarsamningi eigenda eda sampykktum fyrirtaekjanna. Samkvaemt 14. gr. raforkulaga
nr. 65/2003 skal stjorn dreifiveitufyrirtaekis vera sjalfsteed gagnvart 6drum fyrirtaekjum sem stunda
vinnslu, flutning eda so6lu raforku. Spurningin hér er hvort petta gildir jafnframt um modurfélag slikra
fyrirteekja, t.d. hvort stjérnendur og stjérnarmenn OR megi sitja i stjérn annars hvors eda beggja
détturfélaga og hvort pad geti jafnvel verid sému einstaklingarnir.

Framangreint dkveedi & sér hlidstaedu i 8. gr. upphaflegra raforkulaga og um pad segir i greinargerd
laganna ad stjérnarmenn verdi ad vera 6hadir vinnslu- og solufyrirtaekjum og par visad til tilskipunar ESB
96/92/EB um ad sa sem annist kerfisstjiornun sé stjérnunarlega adskilinn frd annarri starfsemi. |
greinargerd laganna fra arinu 2008 er jafnframt talad um stjérnunarlegan adskilnad fra annarri starfsemi.
bessi pattur er ekki jafn skyr i pvi frumvarpi sem hér er til umsagnar. bad getur opnad a8 hagsmunaarekstra
pbar sem hagsmunir heildarinnar, p.e. samstadu OR, séu teknir fram yfir hagsmuni hinna sjalfstaedu
détturfélaga eda jafnvel 6fugt fari ad halla undan fzeti.

Um pessa peetti er fjallad i annars ageetri eigendastefnu OR en par er pé beinlinis gert rad fyrir, i gr. 6.9, ad
meirihluti stjérnarmanna i détturfélogum OR séu starfsmenn OR. Ad visu er par tekid fyrir ad
stjérnarmenn OR sitji i stjornum doétturfélaga en pratt fyrir pad er erfitt ad sja ad félogin geti verid talin
stjérnunarlega adskilin sbr. ad ofan.

Vidskiptardd leggur til ad dtlistad sé i a. lid 5. gr. frumvarpsins ad stiornendur og stjornarmenn OR geti
ekki setid i stiornum ddtturfélaga OR.
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i 68ru lagi ma velta upp fyrirkomulagi abyrgdargjaldsins skv. 3. gr. frumvarpsins. Vel er ad pad sé falid
6hadum uttektaradila ad meta 4drlega gjaldid hvad snertir lanveitingar OR med 4byrgd il
samkeppnisrekstrarins. Til ad tryggja jafna samkeppnistodu pess hluta rekstrarins vid adra adila @ markadi
veeri heppilegast ad slikum lanveitingum vaeri almennt ekki til ad dreifa, s.s. med pvi ad samkeppnishlutinn
veeri seldur til einkaadila eda taka alfarid fyrir slika fjdrmoégnun hvad vardar pann hluta rekstrarins. Sé ekki
vilji til ad fara pa leid skiptir miklu ad gjaldfzersla pessi sé i alla stadi gagnsa pannig ad sidar risi ekki upp
deilur s.s. um ad dregid séu ur ardgreidslum til médurfélagsins eda eigenda til ad maeta gjaldinu og
samkeppnisstada & markadi sé pannig skekkt.

Til ad auka gagnseaei um ferlid vaeri t.a.m. unnt ad birta arlega forsendur ad baki akvérdun abyrgdargjalds
og ardgreidslna, fela Orkustofnun ad sampykkja endanlegar akvardanir & pessu svidi sem og ad
endurskodendur dotturfélaga vaeru ekki peir somu. Aukid gagnsaei ad pessu leyti veeri i takt vid dherslur
eigendastefnu OR um ad félagid skuli vera til fyrirmyndar um upplysingagjof.

Vidskiptardd leggur til ad 3. gr. frumvarpsins verdi breytt pannig ad Jdheimilt verdi ad fjgrmagna
samkeppnishlutann d grundvelli eigendadbyrgdar.

i pridja lagi er lykilforsenda fyrir pvi ad adskilnadur einkaleyfisstarfsemi og samkeppnisstarfsemi lukkist i
samkeppnislegum skilningi ad sidarnefndi reksturinn sé ekki nidurgreiddur af fyrrnefnda rekstrinum, sbr.
3. mgr. 2. gr. betta & baedi vid i upphafi ferlisins, p.e. yfirfaerslu eigna og skulda vid stofnun
détturfélaganna, og pegar félogin eru komin i fullan rekstur.

Hvad fyrra atridid vardar koma til alita Ill-V. bradabirgdadkvaedi frumvarpsins um undanpdagu fra
skattskyldum tekjum, heimildir détturfélaga til ad nyta yfirfaeranlegt rekstrartap OR og undanpagu fra
stimpilgjaldi. Taka ma undir réksemdir i greinargerd frumvarpsins um ad 6edlilegt veeri ad skattar og gjold
af pessu tagi myndu falla til enda um I6gpvingadan adskilnad rekstrarpatta ad raeda. | greinagerdinni hefdi
b6 matt greina hvort sambeerilegt fyrirkomulag hafi gilt vid innleidingu laganna arid 2008 en 3 grundvelli
peirra laga hafa nokkur fyrirtaeki pegar adskilid starfsemi sina.

Pa kemur jafnframt hér til dlita med hvada haetti eignir verdi feerdar fra OR til détturfélaga enda ljost ad
bad veeri heppilegra fyrir samkeppnisstédu pess détturfélags OR sem mun sinna samkeppnisrekstrinum ad
verdid sé i laegri kantinum. [ greinargerd frumvarpsins er visad til pess ad heimilt sé ad faera eignir & verdi
sem svarar til fyrningargrunna i skattskilum OR & uppskiptingardegi, p.e. 1. janUar & naesta ari. Er par visad
til ad petta sé i samraemi vid sjénarmid ad baki 52. gr. laga um tekjuskatt en i 3. malsl. 52. gr. er kvedid a
um ad eignir og skuldir skuli ferdar yfir & bokferdu virdi. Hér hefdi aftur purft samanburd i
greinargerdinni vid fyrirkomulagié arid 2008 til ad ljést veeri hvort med pessu veeri verid ad skapa
skattalegan adstodumun a milli orkufyrirtaekja edur ei.

Hvad varfar seinna atridid pa ma t.a.m. lita til sameiginlegra rekstrarpdtta félaganna priggja sem
frumvarpid gerir rad fyrir ad médurfélagid sinni. Pad hysir pvi stodsvid sem undir falla paettir eins og
bjénusta, fjarmal, umhverfismal, geedamal o.s.frv. Hér skiptir mali ad pessi pjonusta sé veitt algjorlega a
vidskiptalegum forsendum til ad tryggja jafna samkeppnisstodu & samkeppnishluta markadarins. P4 ma
jafnframt velta upp hvad felst i 2. mgr. 4. gr. um ad OR skuli skila edlilegri ar6semi. Samkvaemt ordanna
hljédan verdur ekki um légbundna ardsemiskrofu ad raeda gagnvart dotturfélégunum enda aetti sliku ekki
ad vera til ad dreifa i samkeppnishluta starfseminnar.

A3 auki ma nefna i pessu samhengi bdkhaldslegan adskilnad islandspésts og hvernig pad fyrirkomulag
hefur verid i framkvaemd. Nyverid gaf Pdost- og fjarskiptastofnun (PFS) ut akvordun par sem farid er yfir
fyrirkomulagid og akvednum leidréttingar a kostnadarfeerslum fra samkeppnisrekstri yfir a8 einkarétt er
hafnad nokkur ar aftur i timann. b6 petta sé ekki fyllilega sambaerilegt deemi, enda ekki um rekstrarlegan
adskilnad ad raeda, pa er ljést ad petta verkefni er vandasamt og likur & ad fyrirkomulagid verdi avallt
umdeilt. Eins og adur segir pyrfti litid ad velta pessu fyrir sér ef samkeppnishluti starfseminnar veeri i eigu
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annarra adila. Sé ekki vilji til pess parf ad tryggja ad eftirlit Orkustofnunar sé markvisst og ad gott samstarf
verdi haft vid Samkeppniseftirlitid vid utfeerslu pessara patta.

Vidskiptarad leggur til ad nefndin eigi virkt samrad vid Samkeppniseftirlitid um pessa peetti sem og ad
kvedid sé a um i greinargerd frumvarpsins ad samrddsnefnd eftirlitsskyldra adila skv. 2. mgr. 24. gr.
raforkulaga meti reglulega pa peetti er snua ad adskilnadi starfseminnar.

Rétt er ad taka pad fram ad med ofangreindum athugasemdum er med engu moti yjad ad pvi ad eigendur
eda stjornendur OR muni & einn eda annan hatt haga sér pannig ad samkeppni verdi raskad. Ekki verdur
annad séd en ad peir hafi heilt yfir stadid sig med dgaetum i erfidu umhverfi undanfarinna ara. | pessu sem
og 6dru er engu ad sidur gott ad hafa vadid fyrir nedan sig. Pad kemur ekki sist OR vel ad um pessa peetti
gildi skyrar reglur sem draga ur likum & hagsmunaarekstrum, baedi i reynd og asynd, sem og likum a
samkeppnisroskunum.

Vidskiptardd leggur pvi til ad frumvarpid ndi fram ad ganga en hvetur til pess ad pvi verdi breytt til
samraemis vid ofangreindar athugsemdir.

Virdingarfyllst,
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Haraldur I. Birgisson
Adstodarframkveemdastjori
Vidskiptarad islands
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