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Reykjavik, 8. april 2014

Efni: Tillaga til pingsalyktunar um ad draga til baka umsékn islands um adild ad Evrépusambandinu og
um eflingu samstarfs vid Evrépusambandid og Evrépuriki.

Vidskiptarad pakkar nefndinni fyrir pad taekifaeri ad fad ad veita umsdgn um ofangreinda
bingsalyktunartillogu. Radid telur ekki rétt ad draga til baka umsékn fislands um adild ad
Evrépusambandinu 4 pessum timapunkti en stydur tillégu um ad treysta tvihlida samskipti og samvinnu
vid Evropusambandid og Evrépuriki.

Pad er mat radsins ad islenskt atvinnulif standi hollum faeti i alpjodlegri samkeppni vegna ymissa patta
efnahagsumhverfisins hérlendis. bar vega pyngst gjaldmidlamalin, en islenska kréonan hefur valdid
margvislegum erfidleikum i fyrirtaekjareksti. Miklar gengissveiflur og gjaldmidilsdhzetta hafa dregid ur
adgengi ad lansfé og aukid fjarmognunarkostnad. Ha verdbdlga hefur gert rekstur og azetlanagerd
torveldari. P4 skapa fjarmagnshoftin margvislegar hindranir fyrir voxt fyrirtaekja i alpjodlegri starfsemi,
sem dregur ur hagvexti hérlendis og eykur atgervisflétta. Ein steersta akvordun fyrir framtidarlifskjor
islendinga snyst pvi um ad dkveda hvernig maeta megi pessum askorunum.

Vidskiptarad telur ad farseelasta lausnin sé félgin i frjdlsum vidskiptum, samkeppnishaefu laga- og
skattaumhverfi, frjalsu flaedi fjarmagns, greidu adgengi ad lansfé og stdodugleika i efnahagsmalum.
Akvérdun um framtidarstefnu i utanrikis- og efnahagsmalum snui pvi fyrst og fremst ad pvi hvernig
pessum markmidum verdi best nad.

Alyktun stjérnar Vidskiptarads — N6vember 2012

[ dlyktun stjérnar Vidskiptarads islands sem gefin var Gt i névember 2012 kom fram ad stjérnin teldi brynt
ad ljuka adildarvidraedum fslands vid Evrépusambandid og ad kapp yrdi lagt 4 ad na sem allra bestum
samningi, sem sidan yrdi lagéur i dom bjo’t’iarinnar.1 Helstu rokin fyrir peirri afstodu félust { mikilvaegi pess
ad halda opnum moguleika landsins i gjaldmidilsmalum til tvihlida upptéku evru. Ennfremur var
undirstrikud naudsyn pess ad efnhagsstefna landins midi ad pvi ad uppfylla almenn skilyrdi heilbrigds
efnahagslifs, svokollud Maastricht skilyrdi ESB. Med pvi méti yrdu adrir valkostir a bord vid aframhaldandi
rekstur sjalfstaedrar peningastefnu og einhlida upptoku annars gjaldmidils samhliéa gerdir raunhaefari.

i dlyktuninni kom fram su afstada ad yrdi fallid fra umsokninni nt eda samningarnir unnir med héalfum hug
myndi umraeda um mogulega adild afram hefta stjérnmalaumraedu og stefnumdrkun landsins um arabil,

! http://www.vi.is/um-vi/frettir/nr/1521/
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sem yrdi Islendingum ekki til framdrattar, hvort sem peir teljast til studningsmanna eda andstaedinga
adildar.

Alyktun stjérnar Vidskiptarads — Mars 2014
[ mars & pessu ari sampykkti stjorn Vidskiptardds samhljéda alyktun pess efnis ad ekki veeri rétt ad slita
adildarvidraedum vid ESB & pessum timapunkti likt og lagt er til i pessari pingsalyktunartillogu.’

Stjorn radsins telur ad rok megi faera fyrir peirri afstodu ad torvelt geeti reynst ad halda adildarvidraedum
afram 4 pessum timapunkti i 1jési pess ad hvorugur ndverandi stjérnarflokka er fylgjandi ESB adild.

pratt fyrir pad telur stjorn Vidskiptarads ekki rétt ad slita vidreedunum. Med slikri akvordun veeri lokad a
mikilveegan valkost i efnahagsmalum, einkum hvad vardar framtidarskipan peningamala. Med hlidsjon af
peim miklu hagsmunum sem eru ad vedi fyrir lifskjor i landinu er mikilvaegt ad skerpa betur & peim
valkostum sem i bodi eru ddur en jafn afdrattarlaus dkvérdun er tekin.

Stjornin telur skynsamlega sattaleid i pessu erfida mali felast i ad gera hlé a adildarvidraadum vid ESB til
loka kjortimabilsins i stad pess ad slita peim. Pad er mat stjornar Vidskiptarads ad su leid myndi skapa
grundvoll fyrir ndverandi stjérnvold til ad vinna ad uppbyggingu efnahagslifsins naestu prju ar i breidari
satt vid adila vinnumarkadarins og adra hagsmunaadila en ella. Nalgun af pessu tagi veeri ennfremur i takt
vid markmid stefnuyfirlysingar rikisstjornarinnar um aukinn samtakamatt og samvinnu i helstu verkefnum
pbjodfélagsins.

Flestir geta verid sammala um naudsyn pess ad efnhagsstefna stjérnvalda midi ad pvi ad uppfylla almenn
skilyrdi fyrir heilbrigdu efnahagslifi. | slikri stefnu felast markmid um stédugleika i gengis- og
verdlagsproun, hoflega vexti og jafnvaegi i rekstri og skuldastédu hins opinbera. bessi skilyrdi, sem falla vel
ad svonefndum Maastricht skilyrdum, geta verid sameiginlegt leidarljés i vinnu stjérnvalda,
atvinnurekenda og adila vinnumarkadarins 8 komandi arum. Breid satt um ad stefnt verdi ad auknum
efnahagslegum st6dugleika, an pess ad valkostum um peningamalastefnu framtidarinnar verdi faekkad,
myndi efla traverdugleika hagkerfisins og stydja vid markmid um baett lifskjor til lengri tima.

Frekari efnisleg rok fyrir afst6du stjornar Vidskiptarads islands

Vid dkvardanir um framtidarstefnu islands i utanrikis-, efnahags- og peningamalum er brynt ad malefnaleg
og upplyst umraeda eigi sér stad um vidfangsefnid par sem dhersla er 16gd & heildarhagsmuni
atvinnulifsins og heimila landsins.

Eins og best sést & erfidri skuldastédu hins opinbera, haum voxtum, Ofyrirsjdanlegri verdbdlgu,
sveiflukenndu gengi og vidvarandi hoftum & fjarmagnsflutningum hefur vida verid pottur brotinn i
efnahagsstjorn sidustu aratugina. bad er pvi ekki ad dstaedulausu sem islenskt atvinnulif kallar eftir skyrri
stefnu i peim malaflokkum sem byggja undir efnahagslegan stédugleika.

patttaka islands i EES-samningnum var & medal mikilvaegustu framfaraskrefa sem tekin hafa verid i
islenskri hagsdgu. Med samningnum fékk island adgengi ad innri morkudum Evrépu auk pess sem
regluverk var samraemt vid helstu vidskiptalond & mikilvaegum svidum. Pad er ohzett ad segja ad
samningurinn hafi myndad hryggjarstykki i utanrikisstefnu islands undanfarna tvo aratugi og ekki verdur
betur séd en ad nuverandi stjérnvold telji ad svo verdi afram. bad er po ljést ad EES-samningurinn tekur
ekki til peirra malaflokka sem snia ad peim efnahagslegu askorunum sem nefndar voru hér ad ofan, s.s.
fjarmdla hins opinbera og peningamala.

? http://www.vi.is/um-vi/frettir/nr/1655/
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Pegar horft er lengra fram & veginn telur Vidskiptarad fIslands mikilveegt ad nidurstada faist i
adildarvidraedum islands og Evrépusambandsins. Fyrir pvi eru prjar meginastaedur:

a) Med pvi ad leggja fram besta mégulega samning um adild islands ad Evrépusambandinu
myndu stjornvold skerpa a peim valkostum sem standa til boda i utanrikis-, efnahags- og
peningamalum til lengri tima.

b) Med endanlegri nidurstédu i pessu mikilvaega mali, hvort sem af adild yrdi eda ekki, geefist
feeri 4 ad mota varanlegri stefnu i ofangreindum malaflokkum.

¢) Med pjodaratkvaedagreidslu um adildarsamning, pegar hann laegi fyrir, geefist feeri 4 ad skapa
breidari samfélagslega satt um efnahagsstefnu islands, hvort sem slikur samningur yrdi
sampykktur eda felldur.

Rétt er ad undirstrika i pessu samhengi ad innan rada Vidskiptardds eru skiptar skodanir um likur pess ad
adildarvidraedur skili aseettanlegri nidurstodu i mikilvaeegum malaflokkum, einkum hvad vardar
sjdvarutvegsmal. Engu ad sidur er pad mat radsins ad nidurstada ur adildarvidraedum sé eina leidin til ad
skera Ur um pad med endanlegum haetti.

a) Skyrari valkostir i utanrikis-, efnahags- og peningamdlum

Steersta asteitingsefnid i umraedu um framtidarvalkosti islands i ofangreindum malaflokkum snyr ad pvi
hvort full adild ad Evrépusambandinu myndi pjéna heildarhagsmunum fslands. Steerstu efnahagslegu
hagsmunapezettirnir i pessu samhengi eru gjaldmidlamal og sjavarutvegsmal.

Med alyktun Alpingis sem sampykkt var i juli 2009 var paverandi rikisstjérn falid ad leggja inn umsékn um
adild islands ad ESB og ad loknum vidraedum vid sambandid skyldi haldin pjédaratkvaedagreidsla um
vaentanlegan adildarsamning. Eftir 4 ad hyggja hefdi verid skynsamlegra ad pjédaratkveedagreidsla hefdi
farid fram um hvort sétt skyldi um adild likt og nefnt er i pingsalyktunartillégu utanrikisradherra.
Stjornvoldum er pvi i |6fa lagid ad halda slika atkvaedagreidslu a8 pessum timapunkti ad pvi gefnu ad pau
treysti sér til ad halda vidraadum afram standi vilji pjédarinnar til pess.

A peim 18 manudum sem vidraedur stédu yfir, adur en hlé var gert & peim snemma ars 2013, voru 27 af 33
samningskoflum opnadir og Island afhenti samningsafstodu sina i 29 koflum. Adildarvidraedurnar eru
flékid ferli og ymsir paettir urdu pess valdandi ad samningaferlid gekk haegar en veentingar hofdu stadid til.
Ferlid er pyngra i vofum eftir mikla staekkun ESB undanfarinn aratug, alpjédlega fjarmalakrisan setti strik i
reikninginn, skortur & samtodu innan rikisstjérnarinnar taféi fyrir, vi6raedur voru settar i , hagagang” i
arsbyrjun 2013 og makrildeilan olli pvi ad ekki tokst ad opna sjavarutvegskaflann.

NG hafa verid birtar tveer itarlegar greiningar um stédu og framvindu adildarvidraednanna. | febrdar gaf
Hagfraedistofnun at Skyrsiu um adildarvidreedur vid Evréopusambandid og um préun mdla innan
sambandsins® sem unnin var fyrir utanrikisraduneytid. [ april gaf Alpjédamalastofnun Haskdla islands ut
skyrslu undir heitinu Adildarvidradur islands vid ESB* sem unnin var fyrir Alpydusamband islands, Félag
atvinnurekenda, Vidskiptarad islands og Samtok atvinnulifsins.

Skyrslurnar eru gagnlegur grunnur malefnalegrar umfjéllunar og hagsmunamats i pessu mikilveega
vidfangsefni. baer gefa glogga mynd af peim breytingum & stofnanaumgjord og efnahagsumhverfi islands
sem gera ma rad fyrir ad fylgi adild. Ennfremur lysa peer framvindu adildarvidraedna med itarlegum haetti
og gera almenningi kleift ad atta sig betur & peim urlausnarefnum sem vid var ad glima. | skyrslu

® http://www.utanrikisradunevti.is/utgefid-efni/skyrsla-um-adildarvidraedur-vid-evropusambandid
* http://www.vi.is/files/ESB_%C3%BAttekt AMS Apr%C3%ADI 2014 1074752479.pdf
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Hagfraedistofnunar ma ennfremur finna heildstaeda samantekt um laga- og stofnanapréun ESB auk mats
stofnunarinnar & st6du og horfum i efnahagsmalum sambandsins. Pa gefur skyrsla Alpjédamalastofnunar
greinargdda mynd af mogulegri nidurstédu i veigamestu koflum samningavidreednanna. Su skyrsla fjallar
auk pess um stodu og framtidarhorfur EES-samningsins. Allt eru petta mikilvaeg atridi vid mat a pvi hvad
felist i adild ad ESB fyrir islenskt samfélag og efnahagslif.

Eftir stendur su stadreynd ad hvorug skyrslanna gefur skyr svor um pad hver endanleg nidurstada
samningavidraedna hefdi ordid. | hvorugu tilfelli er pvi haegt ad framkvaema heildstaett og hlutlaegt mat &
pad hver ahrif Evréopusambandsadildar & heildarhagsmuni pjédarinnar yrdu. Steerstu dvissupaettirnir |
efnahagslegu tilliti eru moéguleg adkoma sambandsins ad afndmi gjaldeyrishafta og endanleg uUtkoma
samningavidreedna hvad vardar sjavarutvegsmal.

Til ad haegt sé ad framkveema heildstaett hagsmunamat & pvi hvort hagsmunum fslands sé betur borgid
innan eda utan ESB parf pvi ad ljuka adildarvidraedum fyrr en sidar.

Eins og fram kemur i dlyktun stjérnar Vidskiptarads islands fra pvi i mars 2014 telur stjérnin ad rok megi
faera fyrir peirri afstédu ad torvelt geeti reynst ad halda adildarvidraeedum afram a pessum timapunkti i ljési
pess ad hvorugur niverandi stjornarflokka er fylgjandi ESB adild. bratt fyrir pad telur stjorn Vidskiptarads
ekki rétt ad slita vidraedunum.

Fyrir liggur ad tiltélulega audvelt myndi reynast ad hefja vidraedur ad nyju, svo fremi sem adildarumsdéknin
yrdi ekki dregin til baka. Vari vidraeduhléid i morg ar mun samningavinnan Ureldast ad hluta par sem
lagasafn ESB tekur ymsum breytingum med timanum og pvi vidbuid ad opna pyrfti suma kafla a nyjan leik.
Engu ad sidur er ljést ad stor hluti peirrar vidamiklu vinnu sem farid hefur fram myndi nytast ef akvedid
yrdi ad hefja vidraedur 4 nyjan leik.

Ef umsdknin yrdi dregin til baka fzeri ferlid aftur @ méti & byrjunarreit. Nyjar adildarvidraedur myndu
krefjast pess ad leita pyrfti aftur sampykkis allra adildarrikjanna, kalla pyrfti saman nyja rikjarddstefnu og
veita framkveemdastjérninni nytt samningsumbod. AJ pvi loknu pyrfti ad endurtaka oll fyrri skref
vidraeduferlisins. Vidskiptarad telur ad mikil séun vzeri félgin i pvi ad stiga petta skref dn pess ad skyr
avinningur fyrir heildarhagsmuni pjédarinnar sé til stadar.

b) Endanleg nidurstada skapar forsendur til varanlegrar stefnu i efnahagsmdlum

A undanférnum &drum hefur talsvert verid fjalla8 um mikilvaegi skyrrar framtidaraesetlunar i
efnahagsmdlum. Skemmst er ad minnast skyrslu radgjafarfyrirtaekisins McKinsey & Company um
hagvaxtartaekifeeri islands til framtidar’ og vinnu Samrdadsvettvangs um aukna hagszld & islandi®.
Ennfremur hefur Vidskiptarad fjallad um petta vidfangsefni 4 Vidskiptapingum undanfarinna dra, nu sidast
i samhengi vid uppbyggingu alpjédlegrar atvinnustarfsemi & islandi.

Einn af grunnforsendum slikrar daetlunar er skyr og varanleg stefna i peninga- og utanrikismalum. Valkostir
islands i pessu samhengi eru einkum tveir: Adild ad Evrépusambandinu med upptoku evru eda
aframhaldandi adild ad EES-samningnum og sjalfsted mynt. A medan ekki liggur fyrir hvad feelist i
adildarsamning islands ad Evrépusambandinu mun pjédin ekki geta myndad sér endanlega afstddu um
hvor pessara kosta eigi ad mynda varanlegan grundvéll efnahagsstefnu [slands.

Akvedi stjérnvold ad feta pa sattaleid ad gera hlé 4 adildarvidraedum vid ESB til loka kjdrtimabilsins i stad
bess ad slita peim gefst peim samhlida taekifeeri til ad styrkja frekar traverdugleika pess valkosts ad standa

s http://www.mckinsey.com/locations/Copenhagen/our work/How We Work/Charting%20a%20Growth%20Path%20for%20Iceland.aspx
® http://samradsvettvangur.is/
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utan Evrépusambandsins. bar ber einkum ad nefna tvennt. Annars vegar ad gerd verdi grein fyrir pvi med
hvada haetti Islendingar geti vidhaldid sjalfstaedi i peningamalum samhlida frjalsu flaedi fjarmagns. Hins
vegar med hvada hzaetti framtidaraskorunum EES-samningsins verdi maett.

[ skyrslu Alpjédamalastofnunar eru faerd itarleg rék fyrir pvi ad [slendingar geti ekki bundid gengi
gjaldmidils sins nidur med truverdugum haetti nema med pvi ad afsala sér sjalfstaedi i peningamdalum eda
binda gjaldmidilinn nidur med hoftum. Ennfremur er gerd grein fyrir pvi ad sveiflur i gengi kréonunnar hafi
verid meginorsck pess efnahagslega 6stodugleika sem island hefur buid vid undanfarna aratugi. Ztli
naverandi stjérnvold sér ad reka peningastefnu framtidarinnar med islenskri krénu parf ad svara pvi med
triverdugum heetti hvernig hoft verdi afnumin samhlida pvi ad stodugleiki vidhaldist { gengismalum.

pad er jafnframt mat Alpjodamalastofnunar ad pegar stada og horfur EES-samningsins séu skodadar liggi
par fyrir framtidardskoranir. baer felast i versnandi lydraedis- og innleidingarhalla samningsins auk pess
sem 6ljost er hversu vel samningurinn er i stakk bdinn til ad maeta framtidarpréoun sambandsins. Ad pvi
sogdu bendir pé fatt til ad nokkur samningsadilanna sjai asteedu til ad hafa frumkvaedi ad pvi ad segja
samningnum upp. bratt fyrir ad samningurinn virki allvel og hafi skilad adilum samningsins apreifanlegum
avinningi er rik asteeda fyrir stjérnvold ad gera grein fyrir pvi med hvada heetti 46urnefndum askorunum
verdi maett.

Med pessi atridi i huga parf pvi tvennt ad koma til eigi almenningur ad geta valid milli tveggja varanlegra
valkosta i utanrikis- og peningamalum. Til ad haegt sé ad mdta upplysta afstodu gagnvart kostum og
gbllum pess ad ganga i Evropusambandid og taka upp evru pyrfti ad ljuka adildarvidreedum fyrr en sidar.
Til ad aframhaldandi adild ad EES-samningnum og sjalfsteed peningamalastefna geti talist varanleg leid
parf ad skerpa a forsendum hennar og greina fra pvi med hvada haetti adurnefndum askorunum verdur
maett.

Pannig veeri haegt ad komast ad endanlegri og varanlegri nidurstodu i pessu mikilvaega mali sem byggdi a
upplystu hagsmunamati og malefnalegri umraedu. Hvor leidin sem yrdi fyrir valinu gzeti pa myndad
hryggjarstykki i efnahagsstefnu islands til lengri tima.

c) Teekifzeri til ad skapa breidari samfélagslega satt
i stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar er lagt fram markmid um aukinn samtakamatt og samvinnu i helstu
verkefnum pjédfélagsins. bar segir:

Rikisstiornin mun leitast vid ad virkja samtakamdtt pjédarinnar og vinna gegn pvi
sundurlyndi og tortryggni sem einkennt hefur islensk stjornmdl og umraedu i samfélaginu um
nokkurt skeid. Framfarir og baett lifskjér d Islandi hafa byggst ¢ samvinnu og samheldni og til
framtidar munu [slendingar halda dfram ad leysa sameiginlega af hendi helstu verkefni
pjodfélagsins.

Aukin samfélagsleg satt um breidu myndina i efnahagsmalum er ein meginforsenda pess ad haegt sé ad na
auknum stjérnmalalegum stodugleika & islandi. [ pvi felst ad pverpdlitisk samstada myndist um dkvedin
grunnatridi efnahagslifsins likt og tidkast hefur & Nordurlondunum. Aukinn fyrirsjdanleiki i hagstjorn og
efnahagsstefnu er algjort grundvallaratridi eigi islenskt atvinnulif ad byggja upp samkeppnishzafni sina a
alpjodlegum vettvangi. Uppbyggileg og opin umraeda sem byggir a vel rokstuddri afstodu er lykilinn ad pvi
markmidi.

Utanrikis- og peningamal falla tvimaelalaust undir pa malaflokka sem ndlgast parf med pessum haetti.
Vidskiptarad hvetur pvi stjornvold til ad syna framsyni i pessu mikilveega mali og gera hlé &
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adildarvidraedum vid ESB i stad pess ad slita peim. bad er mat stjérnar Vidskiptarads ad su leid myndi
skapa grundvoll fyrir ndverandi stjérnvold til ad vinna ad uppbyggingu efnahagslifsins naestu prjd ar i
breidari satt vid adila vinnumarkadarins og adra hagsmunaadila en ella.

Vidskiptarad tekur ekki beina afstédu til pess hvort og hvenzer pjédaratkvaedagreidsla um framhald
vidraedna eigi ad fara fram. bad eru pé dkvednir kostir félgnir i pvi ad slik atkvaedagreidsla fari fram fyrir
naestu pingkosningar, enda geta stjornmalaflokkar landsins pa kynnt med hvada haetti peir hyggist fara ad
vilja pjédarinnar i pessu mali. Fari slik pjodaratkvaedagreidsla ekki fram er afar brynt ad allir flokkar leggi
fram skyra stefnu i naestu pingkosningum um paer forsendur sem framtidarstefna peirra i utanrikis- og
peningamalum byggir a.

Vidskiptarad leggur til i ljosi framangreindra atrida ad pingsalyktunartillagan nai ekki fram ad ganga.

RaGid dskar eftir pvi ad fa ad skyra sjénarmid sin frekar & fundi utanrikismalanefndar.

Virdingarfyllst,
f.h. Vidskiptarads islands

" Frosti Olafsson,
framkvaemdastjori
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